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I
LLAMADO A LISTA

11

CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS
20, 21 Y 22 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDI-
NARIAS DE LOS DIAS 29 DE SEPTIEMBRE, 5 Y 6 DE OCTU-
BRXE DE 1993, PUBLICADAS EN LA GACETA
NU’\IEROS 343 Y ... DE 1993.

I

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHOQC
Y ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO

AL SENOR MINISTRO DE COMERCIO EXTERIOR, DOCTOR

JUAN SAMUEL SANTOS CALDERON.
Proposicion nimero 74

Citaciéon al seiior Ministro de Comercio Exterior, doctor Juan
Manue! Santos Calderén, a fin de que precise ante el honorable
Senado de la Reptiblica en la sesién plenaria del-jueves 7 de octubre,
el criterio del Gobierno frente a los siguientes puntos en relacién
con el Tratado de Libre Comercio Exterior (TLC) entre Canada,
Estados Unidos v México, sometido en fecha reciente por el Presi-
dente Clinton al Congreso de Estados Unidos, para su aprobacion:
1. ;Qué ventajas econémicas acarrea para la industria de USA
~y Canada el Tratado en materia de Comercio Internacional ?

2. .;Como afectarda el TLC la industrializacién de México para

servir, a la industria norteamericana, de centro de exporta-

cién a Asia, el Mercado Comiin Europeo (MCE) y Suramérica?

3. Cudles reacciones son previsibles en Japon y el MCE?

4. ;Coémo afectard el TLC y los bajos precios de la mano de obra
mexicana las exportaciones e importaciones colombianas?

5. ;Qué medidas puede tomar Colombia para reducir el impacto
negativo en su producciéon v exportacion del TLC?

6. ;I&s previsible una extension del TLC hacia el sur del hemis-
ferio? ; En qué condiciones y dentro de qué periodo de tiempo?

7. ¢Como afectard el TLC nuestras relaciones econémicas y co-
merciales con México y con Venezuela?

- Mario Laserna. Pinzén.

IV
' VOTACION DE PROYECTONS DE LEY EN SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1992. SENADO. 204 DE
1992 CAMARA.

(Acumulado con los Proyectos de ley niimeros 194 de 1990, 49 de
1992, 52 de 1992 y 215 de 1993).

TITULO:

“Por la cual se crea el.Sistema de Seguridad Social Integral y se
adoptan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: -

Honorable Senador ALVARO URIBE VELEZ.
PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 87 de 1992.

Ponencia para‘ primer debate publicada en la Gacetia
ntimero 130 de 1992.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 254 de 1993.

: Sefior Ministro de T_rabajo' y Seguridad Social, doctor
1UIS FERNANDO RAMIREZ ACURNA.

AUTOR-

LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS DE LEY EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUYMERO 27 DE 1993. SENADO.

TITULO:

“Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores JORGE RAMON ELIAS NADER Y RO-
BERTO GERLEIN ECHEVERRIA.
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PUBLICACIONES: ‘ .
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 260 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta.

namero 299 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta

ntiimero ... de 1993.

AUTCOR : Sefior Ministro de Gobierno, doctor FABIO VI-
LLEGAS RAMIREZ.

£ * . ok

' PROYECTO DE LEY NUMER® 126. DE 1992. SENADO.

- TYTULO:

“Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision
Nacional de Regalias,. el Comité Nacional de Piedras Preciosas y
la Oficina Unica de Registro v Explotacién de Piedras Preciosas,
se regula el derecho del Hstado a percibir regalias por la explota-
cién de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas
para su liquidacién y distribucién y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para Segundo Debate:
Honorables Senadores SALOMON NADRER NADER, JAIRO CAL-

DERON S0SA, AMYLKAR ACOSTA MEDINA Y JORGE

. EDUARDO GECHEM TURBAY.
PUBLICACIONES: , ‘
SENADO : Proyecto publitado en 14 Gaceta ntntero 42 de 1992.

Ponencia para .primer debate publicada en la Gaceta
© ndimeros 67 y 108 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
niimero 176 de 1993.

AUTOR
' NULE AMIN.

¥ k% %
PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1992.

(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 211 de 1992).
TITULO:

“Por la cual se establece el régimen para la Genelacfén Interco-
nexion, Transmision y D1st11bu(:1on de Electricidad en el territorio
nacional”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores HUGC SERRANO GOMEZ, AMYLKAR
_ ACOSTA MEDINA Y GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.
PUBLICACIONES: )

SENADO : Provecto publiéado en la Gaceta hﬁmero 50 de 1992.

Ponencia para pr imer debate pubhcada en la Gaceta
nimero 135 de 1993.

. Ponencia para segundo debate y texto definitivo pu-
blicados en la Gaceta nimero 320 de 1993.

: Sefior Ministro de Minas"y Energia, doctor GUIDO
NULE AMIN.

AUTOR

x B K
'PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.
TITULO: '

“Por la cual se dictan disposiciones para la seguridad del perio-
dista”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores ALFONS0O AWGARITA BARACALDO Y
IFFABIO VALENCIA COSSIO.

: Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor GUIDO -

PUBLICApIONES :
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 83 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimerc 41 de 1993.

Ponencia para segundo debate y pliego de modifica-
ciones publicados en la Gaceta niimero 41 de 1993.

AUTOR : Henorable Senador GUSTAVO DAJER CHADID.
B B B

PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE 1993. SENADO. 277 DE
1993. CAMARA. ' '

TITULO:

“Por la cual la Nacidén se asocia a la celebraciéon de los novents

- afios del Pobla'do de Rozo, Municipio de Palmira, Departamento
 del Valle del Cauca, rinde homenaje a la comunidad campesina de

la regiém, se ordena la construccién del acueducto regional y se
dictan otras disposiciones”. ,

» Ponente pél‘a Seguhdo Debate:

Honorable Senador RAUL HERNAN VICTORIA PEREA.
PUBLICACIONES:: o |
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta ntimero 128 de 1993.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
numelo 299-de 1993.

Ponenr'la para segundo debate publicada en la Gacetia
nimero 306 de 1993.

AUTORES: Honorable Replesentante MIGUEL WOTOA KURI y
' sefior Ministre de Hacienda y Crédito Publico, doctor
RUDO LI HOMMES RODRIGUEZ,

e ] R

PROYECTY DE LEY NUMERO 236 DE 1992. SENADO;, 62 DE

©1992. CAM &RA

TITULO:

“Por la cual se crea la loteria ‘La Samaria’ en el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta”. :

Ponente para Segundo- Debate: )
Honorable Senador JOSE IGNACIO DTAZ GRANADOS A.

PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 66 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la Gacetz
namero 215 de 1993. '

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
namero 315 de 1993.

AUTORES: Honorable Representante JUAN CARLOS VIVES
MENOTTI y sefior Ministro de Salud, doctor GUS-
TAVO DE ROUX.

® ok K

PROYECTO DE LEY NUMERO 230 DE 1993. SENADO. 110 DE:
1992. CAMARA. . .

TITULO:

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control in-
terno en las entidades y or gamsmos del Estado y se dictan otras:

\ dlsposmlones

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores GABRIEL MELO GUEVARA Y PARME-
NIO CUZELLAR BASTIDAS.



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 7 dé- octubre de 1993

Pigina 3

PUBLICACIONES:

SENADO : Provecto publicado en la Gaceta nimero 106 de 1992.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta_ -

nimero 216 de 1993.

Ponencia para segundo debate pubhcada en la Gaceta
ntimero 334 de 1993. .

“AUTOR
. RUDCLF HOMMES RODRIGUEZ.

I T

PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 1993. SENADO. 314 DE .

1993. CAMARA.

" TITULO:

“Por la cual .la Nacion se vincula a la celebracion de los 450 afios
de la fundacién del Municipio de Tenerlfe en el Departamento del
Magdalena .
. PUBLICAC]ONES: ' ' <

SEN'ADO : Proyecto publicade en la Gaceta niimero . de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
niimero 302 de 1993. :

: Serfior Ministro de Hacienda y Crédito _Pliblicé; doctor -

Ponencia para segundo debate pubhcada en ]a Gaceta
namero 330 de 1993. .

AUTORES: ‘Sefior Ministro de Desarrollo Eci)hé:rnico, doctor LUIS
ALBERTO MORENO MEJIA y honorable Represen-
tante MICAEL COTES-MEJIA.

( i v :

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Pre'sidente, * * ’ '
/ - JORGE RAMON ELIAS NADER
El Primer V igeﬁresidente, . ' A
' ; ELIAS ANTONIO MATUS TORRES .
El Segundo Vicepresidente, B
: DARIO LONDONO CARDONA
El Secretario General, o \
- - PEDRO PUMAREJO VEGA
. - |
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CAMARA DE REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para ‘la sesién ordinaria de hoy jueves 7 de “octu'bre de 1993, a las 10:00 a. m.

Llamado a lista y verificacion del quérum.

‘C_onsiderapiﬁn‘y -aprobacion del acta de la sesién anterior.
IIT
Citaciones concretas para la fecha.
‘\I-’roposici(v')n m’lmero\ 123.

Citese para la sesion plenaria de la Camara de Representantes
~al-sefier-Ministro de Defensa Rafael Pardo, al Ministro de Gobierno

I1 )

asesinados, ¢qué instrumentos de investigacién ha adelantado el
Gobierno Nacional para demostrar que en Colombia no existen
crimenes de Estado?

6. ¢Esta el mando militar articulado a la politica de paz del Go-
bierno y si es asi, como se explican los sucesos de Blanquiseth?

7. ¢Puede el Gobierno garantizar a las familias colombianas la paz
a la que, constitucionalmente tienen derecho, mediante una poli-
tica que exige treguas unilaterales, mientras que los combatientes
en tregua son asesinados?

8. ¢Fl régimen de excepcion constitucional que se decreté hace méas -
de doscientos dias y -sus medidas, han frenado la guerra y la-
conmocioén interior?

9. ¢No cree el Gobierno que es hora de replantear la pohtlca de paz
en Colombia?

Proposicion presentada por los honorables Representanr,es Gustavo

Fabio Villegas, e invitese al Consejero de Seguridad, doctor Ricardo
~ Santamaria, al Comandante de la Brigada Militar con asiento en

Uraba, y a un vocero legal de la Corriente de Renovacion Socialista,
para que responda el siguiente cuestionario:

1. .g,Qué garantias se pactaron para el desplazamiento de los com-
batientes de la Corriente de Renovacién Socialista al campamento
de paz de Flor del Monte, Sucre?

2. ¢(Es cierto que la regién de Blanquiseth- Turbo era una zona de
distension previamente pactada entre el Gobierno y la CRS?

3. ¢(Qué medidas tom¢ el Consejero de Seguridad y el Ministro de
Defensa para garantizar las zonas de distension pactadas?

4. ¢La unidad de soldados profesionales que se movilizé en Blanqui-
seth estaba comunicada radlalmente con el mando militar de
Uraba? ‘

5. Si la comunidad de Blanquiseth unanimemente afirma que no

. hubo_combates entre el Ejército y 1a CRS, y que los comandantes

Petro Urrego, Marco Tulio Gutlelrez Rafael Serrano Prada, Benja~
min ngulta Rivera, Gloria Quiceno Acevedo, Piedad Coérdoba de
Castro, Jairo Clopatofsky Ghisays, Yoliina Espinosa Vera y Manuel
Cepeda Vargas.

IV

Lo que propongan los honorables Representantes.

El Presidente, _ :
-. FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Primer Vicepresidente, :
. RAFAEL PEREZ MARTINEZ

Hl Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

El Secretario General,

guerrilleros, Evelio Bolanos ¥y Enrique Buendia, fueron friamente

T T S — — S LY ey ot .
LSO vVEVZINDD - T uaw

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 094 DE 1993

CAMARA
por medio de la cual se crea la Corporacién
Autonoma Regional para el Manejo Integral
de los Avances del Rio Medellin-Porce.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :.

Articulo 12 Créase la Corporaciéon Autono-

ma Regional para el Manejo Integral de las
Cuencas del Rio Medellin-Porce, como un es-
tablecimiento descentralizado del orden na-
cional, adscrito al Departamento Nacional de
Planeacién, dotado de personeria juridica,
patrimonio y autonomia administrativa para
el cumplimierito de las funciones senaladas -en
la presente ley.

Articulo 2° La Corporacién tendrd como
- objetivo principal promover y encauzar el de-
sarrollo ambiental de la regiéon comprendida
bajo su jurisdiccion, mediante la plena utili-

zacion de los recursos humanos natulales y

econémicus.

Articulo 3° La Corporacion tendrd juris-
dicciéon en los municipios de:

‘1. Caldas. 2. Sabaneta. 3. Itagiii. 4. Envi-

'gado.ﬁ5. Medellin. 6. Bello. 7. Copacabana.
" 8. Girardota. 9. Barbosa. 10. La Estrella. 11.

Don Matias. 12. Santo Domingo. 13. Yolombbé.
14. Amalfi. 15. Carolina. 16. Gémez Plata.
17. Guadalupe. 18. Angostura. 19. Entrewlos.
20. Anori.

~ Paragrafo. La Corporacién tendra como.
domicilio la ciudad de Medellin, teniendo en

cuenta los factores de equidistancia, de vias
de comunicacion y de facﬂldades para su ins-
talacion.

Articulo 4° La Corporacion tendra las si-
guientes funciones:

a) Elaborar, adoptar y ejecutar el plan
maestro de desarrollo ambiental del Area de
su jurisdiceidon en concordancia con las poli-

"ticas y directrices de los planes de desarrollo

nacional y departamental.

b) Fortalecer los mecanismos de coordi-

nacién, evaluacién y control de los planes,

‘programas y. proyectos que las ‘entidades- gu-

bernamentales de todo orden deben realizar
en el territorio de su jurisdiccién y acordar
las prioridades de inversién de acuerdo con
las etapas de ejecucién al plan maestro.

¢) Determinar de acuerdo con las entidades
que administren o construyen obras dentro
de su jurisdiccién los usos, destinos y reser-
vas de tierras, aguas y bosques, con el propd-
sito de ordenar y regular el uso racional de
los recursos naturales y la proteccion del me-
dio y de fomentar los desarrollos urbanos,
agropecuarios, recreacionales y de explota-
cién, en armonia con la preservacion y utili-
zacion adecuada del medio ambiente y aplicar
el articulado ambiental consagrado en la
Constitucion Nacional y el Coédigo de Re-
cursos Naturales y Proteccion del Medio Am-
biente.

d) Asesorar a los municipios ubicados em
el territorio de su jurisdiccién para que sus -
planes de desarrollo introduzcan premisas de
orden ambiental. ‘

e) Promover y ejecutar obras de recupe-
racién de las microcuencas del Valle del Abu-
rra, regulaciéon de fuentes de agua, de de-
fensa contra las .inundaciones y contra la
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degradacion de la cahdad de las aguas y su

contaminacion.

f) Elaborar un plan 1ntegral de ordena- *
"miento y manejo de las- microcuencas que -

vierten sus aguas al rio Medellin-Porce.
g) Elaborar planes de conservacion de-la
cobertura vegetal, zonas de vocacion forestal,

. asl como financiar y ejecutar prog‘ramas de“'—'

reforestaclon

h) Clasificar y elaborar planes-de uso de °
los suelos con fines conservacionistas, asi co- -
. mo aplicar las respectlvas restricciones del B

©. uso.

-i) Elaborar planes de ‘desarrollo agropecua- -

rio para las partes altas de las microcuencas,

asi como los planes de saneamiento bésico -
ambiental del 4rea rural del Valle del Aburra. .
i) Realizar campaifias educativas de pro- -

mocién de la comunidad, de capacitacion téc-

nica, de desarrollo ambiental, en coordinacién

con’las entidades legalmente competentes.

k) Regular la explotaciéon y procesamiento °
de materiales provenientes de canteras, are-
neras y similares, asi como las 1ndustrlas del
lavado de arena -y de lavado. de seleccién de

agregados, con el fin de proteger los recursos
naturales renovables.
1) Ejecutar por delegacmn por contrata-

eion, en forma debidamente financiadas, pro-

gramas que otras entidades deben’adelantar

en Ia regién, y coordinar sus act1v1dades para

evitar duplicidad de funciones.

m) Elaborar un completo estudio de eva- °

luacién de riesgos de inundacién de quebra-

das, adecuar las obras civiles existentes y -
construlr nuevas que atiendan las descar gas )

extremas de las cuencas.

" n) Establecer y/o hacer cumplir normas -
de control sobre disposicion. de desechos so- -

lidos, sobre usos de aguas y vertimientos.

o) Las demas que se sefialen en los esta-, :

tutos.

Paragrafo 1° Los proyectos u obras que a .
la fecha de promulgacion de estaley, hayan

construido o estén construyendo entidades del

orden nacional, departamental o municipal
se regirdn por las normas propias de ‘tales .

entidades u organismos.

Paragrafo 29 La competencia de funciones

de administraciéon, manejo.y conservacion de

los recursos naturales renovables en 4rea de.
- jurisdiccidén, serda asumida gradualmente por .
la Corporacién, en, estrecha coordinacién con .

el Inderena, en un tiempo de 6 meses.

Articulo 59 La direccién y administracion

de la Corporacién estara a cargo de la Junta
Directiva y del Director Ejecutivo.

Articulo 6° La Junta Dlrectlva estara in-
tegrada asi:

— El Gobernador de Antioquia o su de- '

legado, .quien la presidira.

— El Alcalde de Medellin o su delegado.

— Por el Jefe de Planeacién o su delegado.
- — Por 2 representantes con sus respecti-
vos suplentes, elegidos por los Presidentes de
los Concejos Municipales de los municipios
del area en forma- rotativa para periodos de
1 afo. .

— Por 2 Alcaldes de los' municipios "elegi-

dos por los demas alcaldes en forma rotativa :
¥ que no coincida con los respectivos dele- |

" gados de los Concejos.

Articulo 7% Son funciones de la Junta D1— .

rectiva:

— Adoptar o reformar los estatutos de la

" Corporacion.

— Dictar el reglamento 1ntern0 de func1o-
. nes de la Corporacion.

— Establecer cuiles de los servicios pres-
tados por la Corporacién, deberan ser retri-

buidos por medio de tasas y fijar su cuantia-

-de acuerdo con las disposiciones legales.
— Establecer cuales de las obras que em-

' prenda la entidad seran financiadas mediante -

" el sistema de valorizacion.
— Aprobar el. proyecto de presupuesto.

— Adoptar planes y proyectos para desa- -

rrollar en su jurisdiccion.

—

—_ Aprobar estatuto de valorlzacmn de la
Corporacion.

Articulo 8° La direccién ejecutiva estarda a -

cargo de un director que deberé ser un pro-
fesional universitario y seri elegido por el

" Presidente de terna presentada por el Go- .

bernador.

Articulo 99 Son func1ones del Director EJe- '

cutlvo

— Dirigir, controlar y coordinar la accién -

admlnlstratlva del organismo y €jercer su
representacion legal.

— Presentar a la Junta Directiva los-tex-
tos de planes y programas para el desarrollo
del objeto -de-la Corporacion.

— Dictar las actas y_celebrar los contra—
tos, operaciones y negocios de la entidad pre-

" via autorizacién de la Junta Directiva, cuan-

do- conforme a la ley o a los estatutos, se
requiera esta formalidad.

— EJercer las func1ones que le a51gne la
Junta

—>Las demas que le as1gnen la ley o los

Estatutos:

Artlculo 10. El patrimonio de la Corpora- )

cién estard integrado por: .
. — Los recursos especiales que establezcan
las leyes, ordenanzas o -acuerdos. (LLa nueva

Constitucién consagra la transferencia de re- -

cursos financieros para el sector ambiental,
asi: El porcentaje que determine la- ley para

los proyectos- de preserva(:lon del medio am- -
biente, del total de.los ingresos recaudados -

por el Fondo Nacional de Regalias, articulo
361 de la Constitucién Nacional)..

— El 0.1%’ del total del porcentaje de -

partlclpacmn sobre el impuesto a las ventas

que los mun1c1p10s puedan destinar a gastos -
de inversién, de conformidad con los articulos -
6%y 7° de la Ley 12 de 1986, como construc-,

cién, ampliaciéon y mantenlmlento de acueduc-

tos y alecantarillados, Jagueyes pozos, letrinas,
tos y alcantarillados, jagueyes, pozos, letrmas,

plantas -de. tratamlento, redes y programas °

de .reforestacién vinculados a -la defensa de
.cuencas y. hoyas hidrograficas.

— E1 5% -del catastro de los mun1c1p10s de '

su jurisdiccién.

— Los bienes. que ceda la Nacién asi ecomo
el departamento. y los municipios del area-de
su jurisdiccién y las entidades. descentraliza-

das o cualquier otra entidad.
- Las partidas previstas por la Ley 56 de
1981 y que deben ser transferidos para.las

;entidades propletarlas de plantas generado- -
- ras de energia ‘eléctrica en el drea de juris-

diccién de la Corporacién.
— "Un porcentaje del incremento patrimo-

nal de las Empresas Piblicas de Medellin, en

su area de acueductos y alcantarillados.

- — Las partidas o aportes que con destino -
-a la Corporacién se preven en el presupuesto

nacional y-en los presupuestos de los depar-
tamentos y los municipios que conforman el
adrea de-jurisdiccién y las entidades descen-
tralizadas o cualquier otra entidad.

— El diez por.ciento de las regalias, ca- -

nones -0 beneficios pagados a la Nacién por
las explotaciones de los recursos naturales

no renovables que se adelanten en el territo-.

rio de su jurisdiccion.

— La suma que recaude por concepto de -
valorizaciones que ordene derramar su junta

directiva.

g El producto de las multas que impon- -
- ga.

— Los derechos o tasas que -pueda recibir
por la prestacién o venta de servicios.
—-EI producto o rendimiento de su patri-
monio,. 0 el de la enajenacién de sus bienes.
— Los recursos provenientes del crédito
interno o externo.

— .Los bienes muebles o inmuebles que ad- :

qu1era a-cualquier titulo.

Articulo. 11. Las obras que la Junta dlrec- '

tiva resuelva. acometer por valorizacién  se
regiran por las normas v1gentes sobre la ma-

. terla . ’

Articulo 12. Para la declaracién de utiliza--
cién publica de bienes y para las expropia-
ciones la Corporacién se regira por las nor-
mas vigentes.

Articulo 13. EI control fiscal de la Corpora—
cibn sera ejercido por el Auditor Fiscal que -

, designe el Contralor.General de la Republica,

de conformidad con las mismas normas. a las
cuales estdn sometidos los establec1m1entos

" publicos. de orden. nacional:

Articulo ¥4. La presente ley rlge a partir
de 1a fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones. legales que le sean
eontrame}/s

- El Representante a la Camara Circuns-
cripciéon Electoral de Antioquia,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

EXPOSICION DE MOTIVOS -

En esta ultima década se ha luchado, y a
fe que importantes. logros se han aleanzado,
para cambiar- apreciablemente el nivel de con-

- ciencia colectiva sobre la urgencia y necesi-

dad de preservar y recuperar el medio natu-
ral, sus recurses: vitales, agua, suelos, aire.
Se han recuperado. abundantes: conocimientos
sobre la naturaleza y los problemas genera-
dos en su aprovechamiento, se ha incremen-
tado el nimero de grupos- humanos capacita-
dos e interesados. en pa;rt1c1par en el disefio
de politicas y planes de-accion.

Clgrtamen-te los diagnésticos indican que la
conciencia ambiental se ha vuelto planetaria,

- pues a través del desarrollo histérico de hom-

bres, éste no habia legrado desestabilizar co-
mo-en el presente, su medio vital. En pocas
décadas destruyé la mitad de los bosques del
planeta y ha alterado y contaminado las
fuentes de agua.

En Colombia se pierde diariamente una
cantidad ‘de suelo: agricola potencialmente
aprovechable, equivalente a una finca de cien
(100) hectireas. En el 2015, segtun estudios

" prospectivos de la capa per capita arable, dis-

minuira considerablemente en Antioquia: el

consumo diario de alimentoes del Area metro-

politana fue de 3.500 toneladas en 1991 'y
se prevé que para el 2015 la demanda de ali-
mentos. serd de 4.800 toneladas. Si no se le

" pone freno al deterioro del suelo como un re-

curso natural importante,” jen qué medio y
costo se cultivara el alimento para las proxi-
mas generaciones?

En cuanto a los - bosques,, otro. recurso indis- .

" pensable, para la preservacién del medio am-

biente, debemos decir que en' el pais se talan

‘anualmente ochocientas mil hectareas y que

desde 1984 sélo se han reforestado- 6.000 y
que sino protegemos lo que existe.en la pro-
V1n01a y en las partes.altas del Valle del Abu-
rra, en el 2015 no quedaran bosques en An-
tioqu-ia. presagiando un futuro incierto de
suministro de agua para conmsumo humano y
para el desarrollo del sector eléctrico, eomo
quiera que los bosques regulan las corrientes
de agua armonizan los ciclos hidrolégicos y
retardan el proceso de sedimentacion de rios

'y embalses.

Somos un pais y un departamento con una
posicién privilegiada en el mundo, en cuanto
a cantidad de aguas y en potencial hidroeléc-
trico, Antioquia, por sius condiciones natu-
rales de topografia y régimen de lluvias, es
por excelencia un gran sistema de rios. Sin

~ embargo el 85% de las industrias vierte sus

desechos_en rios y mares. El 40 % en la cuen-
ca del rio Magdalena, el 34% en el Rio Cauca.
El 40 por ciento de las aguas residuales ver-
tidas al Rio Medellin son de origen industrial.

Hemos sido dotados de una exagerada rique-
za natural, pero se ha disefiado su aprovecha-
miento sobre la practica de la depredacion.
La migracion campo-ciudad ha concentrado el
7% de la poblacién en esta pequeifia area
del departamento, rebosando todas las posi-
bilidades de satisfacer las necesidades méas
elementales, * generindose un crecimiento
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‘anormal y creando en cada municipio del Area
metropolitana los conocidos problemas que
c¢onfiguran la crisis social o la crisis ambien-
tal. que hoy debemos superar.

En el Valle del Aburri el aire esta inten-
samente contaminado. Segun informes téc-
nicos, el polvo en suspension y otras sustan-
cias quimicas liberadas diariamente a la
atmésfera del ‘drea en cantidades cercanas a
las 500 toneladas, presenta una situacién cri-
tica, ya que en algunos. sitios sobrepasa las
normas ‘de calidad del aire, pudiendo llegar a
afectar la salud de gran- parte de la pobla-
cion.

Las quebradas y los rios que en el pasado
dieron su perfil al paisaje, a la recreacion,
a la cultura inicial de este centro humano, las
hemos convertldo en cloacas de toda suerte
“de detritus organicos y qulmlcos Sus .aguas
ya no refrescan, ni adornan ni se dejan be-
ber.

500.000 habitantes localizados 730 metros
a cada.lado del Rio Medellin, estin expuestos
a problemas de salud. Se erosionan las cuen-
cas secundarias, se excava sin control para
extraer materiales de playa; se quema y se
deforesta; nuestras laderas arden en épocas
de verano;.aproximadamente 250 toneladas
de basuras son arrojadas diariamente al le-
cho de las quebradas o a.campo abierto, como
una prueba de indisciplina social.

Las quebradas que tributan al Rio Medellin
amenazan en cada invierno bienes materiales
y a la poblacién civil; cada dia se les altera
mas -su régimen hidrolégico ;se establecen
acentamientos incontrolados en sus orillas;
la erosion superficial y deslizamientos cobran
sus victimas en las laderas de la ciudad ante
la ausencia de planificacién y de una verda-
dera gestiéon ambiental; la periferia cada que
pasa se deteriora-subutilizindose ademéas su
potencialidad econémica; disminuye los es-
pacios verdes recreativos; en fin, el progreso

y el crecimiento econdémico crecen sin tener

-en cuenta premisas ambientales, y lo que es

peor ann, la accion del Estado se limita a una -

débil gestion ambiental, con realizaciones
atomizadas, donde no existe un organismo
capaz de aplicar todas las normas ambienta-
les existentes, ni mucho menos capaz de coor-

dinar con otras competentes la planificacion

y ejecucién de programas que frenen el de-
terioro ambiental.

Este es el diagnéstico unanime en el que
han coincidido varios foros, entre ellos el rea-
lizado por el Honorable Concejo de Medellin
en junio de 1989 y del cual sobre el mismo
aspecto destacamos apartes de la conferencia
del representante de Metrosalud, en cuanto se
refiere a que la gestiéon ambiental actual den-

-tro del area metropolitana se ha caracteriza-
do por ser una -administraciéon tradicional,
sectorizada y carente de coordinacién efecti-
va entre sus distintos 6rganos, que encuentra
graves dificultades para resolver los proble-

~ mas actuales ambientales; a la que-le falta
delegacion de funciones; en la que existe una
marcada descoordinacion en las entidades que
formulan y ejecutan, vigilan y controlan pro-

yectos 'y programas, perdiéndose eficacia y
duplicando esfuerzos, haciéndose necesario

modificar la infraestructura actual de la ges-
tién ambiental, para abordar los problemas
no sélo en lo atinente al saneamiento del rio

Medellin, con una visién simplemente protec-

cionista, sino con un criterio de desarrollo y

manejo de toda el drea, con una metodologia .

de trabajo y con una accion del Estado que

intervenga todas y cada una de las variables .

socioeconémicas y biofisicas que interactian
en la cuenca, es decir, en toda el area metro-
politana.

.La concepcién moderna del manejo mte—
gral de la cuenca hidrogréafica tiene como ob-

jetivo establecer el equilibrio -hidro-ecolégico -

de la regién y el mejoramiento de la calidad

- de vida de la poblacién que habita en su ju- -

risdiccion. Por lo tanto -exige que la- accién
que se implemente debe trascender especial-

mente- todo el Valle. del ABurré como quiera»

que los problemas de contaminacién del rfo
no se orlgman sblo en la jurisdiccién de Me-
dellin, sino que es un problema que aparece
desde el nacimiento del rio y sus afluentes
y trasciende al desplazarse por todo el Valle.

Ya se habia dicho en el foro referenc1ado,
que no hay problemas ambientales circuns-
critos a un solo municipio, sin repercusiones
en los deméas. Tampoco los hay que puedan
ser resueltos por un solo agente, sin. la par-
ticipacién de los demas.

- Por lo tanto para-el objetivo principal de

la recuperacion del Rio Medellin, es menester

"revisar las propuestas hasta la fecha presen-

tadas, con la sana intencion. de procurar el
manejo espacial de la probleméatica ambiental
en todo el Valle del Aburra, a través de la
creacién de una Corporacién Auténoma, co-
mo una medida importante para planear, ma-
nejar y controlar la cuenca integralmente
bajo los principios modernos de gestiéon am-

biental, con la vision amplia de que lo que se.

haga bien en la cuenca alta se reflejara fa-
vorablemente en los urgentes proyectos de
desarrollo hidro-elécrico como Porce II.

La Corporacion se proyecta entonces como
la solucidon institucional a los miltiples vacios
de la gestién ambiental del pasado, como
quiera que es una entidad de caracter publico
descentralizada, con patrimonio propio, con
territorio deflmdo y con un plan maestro de
desarrollo regional.

Tenemos el convenc1m1ento y la conflanza

que esta iniciativa, una vez presentado en el -

Congreso tendra el apoyo y respaldo de nues-

tros parlamentarios, por cuanto su acecién no-

sblo va a beneficiar a cerca de 70% de la po-

"blaciéon de Antioquia asentada en area me-

tropolitana, sino que ademés propicia el desa-
rrollo regional del area restante de la cuenca
del Rio Medellin-Porce.

Todo estd dado. Existen las mejores con-
diciones para la creacion de la Corporacién,
pues segin el documento de planeacién na-
cional, DNP-2544-DEPAC: “Las corporacio-
nes au_t()nomas regionales seran los entes eje-
cutores de la politica ambiental en las distintas
regiones siguiendo- los lineamientos trazados
por el Ministerio, pero ajustando sus planes,
programas y proyectos a las realidades lo-
cales. Las corporaciones seran entes verdade-
ramente autéonomos en lo administrativo y

financiero. Se crearidn corporaciones para lo-

grar cubrimiento de todo el territorio na-
cional.

Santafé de Bogota D.C, ... )

Presentado a consideracion de la honorable
Camara de Representantes por:

- Manuel Ramiro Velasquez Arrgyave
Representante a la Camara Circunscripcion
Electoral de Antioquia.

‘CAMARA DE REPRESENTANTES |
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de septiembre de 1993 hd sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 054 de

1993, con su correspondiente exposicion de motivos;-

por el honorable Representante doctor Manuel Ramiro
Velasquez A, -

El Secretario General,
: Diego Vivas Tafur,

PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 1993

por la cual se crea el Fondo de Desarrollo
Municipal.

El Congreso de Colombia,
o ~ DECRETA:

Articulo 12 Con- el propos1to de mejorar el ,’

nivel de vida de los pequefios productores a’
través de los recursos fiscales de los munici-
~ pios colombianos y del Distrito Capital, créa-

se el “Fondo de Desarrollo Agropecuario Mu- .

nicipal” como cuenta especial dentro ‘de-su
presupuesto.

Articulo 2° El objetivo bésico de este fondo

"es complementar  y apoyar el proceso pro-

ductivo y de comercializaciéon en cada Muni-
cipio colombiano y del Distrito Capital, ade-
mas de servir de estimulo a los pequefios
productores de manera que éstos puedan ac-

“ceder a la tecnologia y a las aplicaciones de

los insumos apropiados, que les permita la
promocion al cambio tecnolégico, para asi
aumentar sus ingresos, lo que trae como con-
secuencia el mejoramiento de su nivel de vida
y el abastecimiento oportuno de la demanfh "
de productos agropecuarios.

Articulo 39 Para los efectos de presta(:lon
de los servicios por parte del “Fondo de De-
sarrollo Agropecuario Municipal”, entiéndese
por pequefios productores, los campesinos
propletarlos, poseedores o tenedores a cual-
quler titulo de un predlo rural que no supere

el drea-ni genere ingresos superiores a dos

(2) unidades agricolas familiares, el cual ex-
plota directamente o con el concurso de su
familia y siempre que derive de su actividac
agropecuaria por lo menos el 70% de sus in-
gresos.”

Artlculo 49 El servicio’ que el “Fondo de
Desarrollo Agropecuario Municipal” suminis-
tre como ayuda a un productor, que cumpia
los requisitos expuestos en el articulo tercero
de la presente ley, serid siempre a titulo de
mutuo, con garantia de retorno debidamente
tramltada ¥y en ningun caso a titulo de auvl-
lio o de donacidn.

El fondo servira de aval a los pequefios

-productores que no cuenten con las garantias

necesarias para obtener el servicio de crédito,
-actuando en forma coordinada con Finagro y
la"Caja Agraria, para hacer posible el acceso
al crédito de la poblaciéon de menos recursos.
Paragrafo. Entiéndese por servicio la asis-
tencia técnica, insumos, equipos agricolas y
de traccion animal, créditos, comercializacion,
consecuciéon y transferencia de tecnologia
apropiada y banco de herramientas que be-
neficien a los pequefios productores. S
Articulo 5° La Junta Directiva del “Fondo
de Desarrollo Agropecuario Municipal”, esta-

ra conformada por siete miembros asi:

_da) El sefior Alcalde Municipal quien 1a pre-
s1ae. V.

b) Dos Concejales designados por la Cor-
poraciéon Edilicia de la localidad. ‘

¢) El sefior Personero Municipal.

d) Un representante vinculado al sector .
agropecuario de alguna entidad oficial del

.orden municipal, departamental -o nacional,

designado por el Alcalde. En caso de que no
exista ninguna de estas entidades en el mu-
nicipio, el Alcalde designard a un miembro
representativo de la comunidad, proveniente
de una terna enviada por el Pres1dente de la
Asociaciéon de Juntas de Aeccion Comunal del
Municipio. N

El Presidente ‘de la Asociacién de Juntas
"de Accién Comunal del Municipio. o su repre-
sentante no deben estar en la-terna de que

_ trata el literal d) del presente articulo.

e) Un representante elegido por las dife-
rentes formas asociativas del sector agrope-
cuario en el Municipio y en el Distrito Capital
y que estén legalmente constituidas.

Paragrafo. Cuando el municipio tenga su
Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria,
ya sea creada o contratada, serd ésta quien
envie el representante a la Junta Directiva
Administradora del Fondo, en reemplazo del
representante de que trata el literal d) del
presente articulo.

- Articulo-6° La Junta Directiva- nombrara

“un Presidente y un Secretario, quienes tra-

bajarin ad honorem y sus funciones serin:
- darse. -su propio reglamento, aprobar o im-’
probar soluciones de servicio, las cuales de-
ben ajustarse al reglamento que la misma

‘Junta elaborarid y modificard cuando sea ne-
‘cesario 'y
- tos.

contemplaré- condiciones y requisi-



N

‘GACETA DEL CONGRESO

/
Jueves 7 de -octubre de 1993

Pigina 7

~Articulo 7° Los plazos a otorgar en el ser-
wicto de -crédito para ilos pequeiios producto-
res, -se discriminaran asi: - .
Cultivos transitorios; Un (1) afio. .
Cultivos permanentes y semipermanentes:
tres (3) afios.
Especies menores: Un (1) aiio.
Ganaderia: (Tres (3) afios.
. Infraestructura. interna de producecién:
Dos (2) afios. .
Proceso de mercadeo y comercializacion:
seis (6) meses.

Los intereses seran del 16% anual vencido -

con un afio de gracia en los rubros de cultivos
permanentes, semipermanentes y de gama-
«deria. . .

Los intereses para infraestructura interna
.de produccion, proceso de mercadeo y comer-
‘cializacién seran también del 16 % -anual.

Paragrafo. Cuando presta otro servicio di-
ferente al de crédito, la Junta Directiva del
Fondo, reglamentara y fijara la tarifa co-
rrespondiente al servicio solicitado. '

Articulo 8% Como requisitos obligatorios
para la obtencion de servicios, se contempla:

a) Estudios de factibilidad.

b) Supervisién técnica, la cual debe prove-

nir de alguna entidad agropecuaria oficial
del orden municipal, departamental o nacio-
mal y/o privada.
" Articulo 92 “El Fondo de Desarrollo Agro-
pecuario Municipal”, obtendrd recursos del
presupuesto de cada municipio y dgl Distrito
Capital segun-la siguiente asignacion:

Los Municipios con presupuestos anuales

‘de menos de 100 millones de pesos tendran .

‘un porcentaje de aporte al Eondo del 8% co-
‘mo minimo de su presupuesto.

Los municipios con presupuesto entre lps
100.000.001 y 300 millones de pesos, tendran
como porcentaje de -aporte al Fondo el 5%
como minimo de su presupuesto; y los Muni-
cipios con presupuesto por encima de los 300
‘millones tendrin como porcentaje de aporte
-al fondo el 2% de su presupuesto anual.

Articulo 10. El -ordenador del gasto seré el
Alcalde Municipal; los dineros recaudados a
favor del “Fondo de Desarrollo Agropecuario
‘Municipal”, a través de la Tesoreria del Muni-
-cipio, se afectaran con-cuentas especiales por
decisién de su Junta Directiva. :

Articulo 11. Los recursos del ‘“Fondo de

Desarrollo “Agropecuario Municipal”, seran
destinados al otergamiento -de los -difexentes
servicios, estipulados en el articulo cuarto .de
la presente ley. . —_—
. Articulo 12. También seran -objetivo de los
-servicios del Fondo, les grupos de pequefios
productores .que :se :asocien para constituir
Empresas Comunitarias, Agroindustriales,
Mieroempresas, ¥y Famiempresas Agropecua-
rias, teniendo presente los requisitos consig-
nados en los articulos 3% y 8° de la.presente
ley. .
Articulo 18. Las definiciones sobre la -am-
nistia, prérroga, refinanciacién y reintegro
de .servicios, seran atribuciones de la Junta
-Directiva del Fondo. T e

Articulo 14. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

.Manuel Ramiro Velasquez Arroyabe -
Representante a la Camara.
Departamento de Antioquia.:

EXPOSICION: DE MOTIVOS

Honorables Representantes: EE
"La descentralizacién administrativa del
municipio colombiano generdé una serie de
obligaciones que-antes- eran .asumidaspor- la
Naciéon y los departamentos, -dentro del ma-
nejo de la politica agropecuaria a nivel muni-
cipal. Para este reto debe estar preparada la
clase dirigente -en todo €l pais y los -Alcaldes
- reomo -gerentes .de la municipalidad.- o
- ‘Parece -que el indice -para medir ‘1a eficien-
cia e imagen' de- burgomaestre -esta determi-

1o agricultor.

-nado -por las obras fisicas ejecutadas en ‘el
.Area urbana, sin tener -en cuenta que la po-
blacién rural carece de ingreses -necesarios
para su. subsistencia. Se olvida que para que
exista una reactivacién econérnica, una pros-
peridad en la.cabecera, es necesario dotar al
campesino de ingresos permanentes.

. i se dejan los presupuestos municipales al
obre alvedro de los Alcaldes, el sector agro-
Dpecuario seguird siendo atrasado'y -deprimi-
do, con consecuencias funestas para el peque-

Por tanto se deben buscar mecanismos
apropiados que permitan al mandatario local

e»stablecelj politicas adecuadas que propicien,
. el'desarrollo agropecuario municipal, por -con--

.siguiente es que proponemos la creacién del

“F(?,ndo de Des_arrollo Agropecuario Munici-
pal , que solucione los consabidos problemas
que interfieren el proceso productivo. )

El desarrollo de la actividad agropecuaria
se ha concentrado en las grandes explotacio-
nes, l’as guales tiene acceso al crédito, asisten-
cia técnica y por lo general, gozan de canales
‘eficientes de comercializaciéon, mientras que

el pequefio productor siempre ha estado al
‘margen de productos agropecuarios, son en- -

-tregados a intermediarios quienes acaparan

la mayoria de las utilidades, dejando un- pe-

-quenioc remanente, que no justifica el esfuer-
zo y sacrificio realizado por los productores,
quienes terminan por abandonar la parcela
agilizando atin mas los problemas sociales, lo
que como consecuencia escasos de alimen-
tos, es decir, no ha existido politica seria de
-asistencia técnica, crédito y fomento agrope-
cuario que revierta en ingresos el esfuerzo
productivo que diariamente hace el pequefio
productor. o '

" "El sector-agropecuario nacional y depar-
tamental carece en general, de mecanismos

;apropiados gué incorporen un mayor valor
. agregado a su produccién que permitan re-

Hq'ilgu-ir ‘en ‘generacion desempleo en el muni-
cipio, circunstancia que en particular se ob-
-viaria con Ja creaciéon de un ¥Fondo que
fomente la produceién y mejore la comercia-
Jizacién de productos.agropecuarios, que ha-
gan parte de la canasta familiar de la res-
pectiva regioéin.

- - El efecto -estabilizador de precios que .pro-
piciaria el Fondo, debido a los atimentos en
-los mniveéles” productives y a la garantia de
‘mercadeo -de los productos agropecuarios, se-
ria a no dudarlo, de gran -beneficio econémi-
‘co para productores y -consumidores. -

" Los productores de las Zonas Rurales, al
no obtener respuestas satisfactorias a sus
necesidades -y debido a los desestimulos de

‘toda indole del sector productivo, encuentra.
+.como salida su migracién a los grandes cen-

tros urbanos. - -

Esta sitnacién seria .contrarestada .con una
politica ¢que origine mayor dindmica a los
renglones productivos que explota el peque-
-fio .agricultor, circunstancia que podria ma-

terializarse :a través del Fondo de Desarrollo -

-Agropecuario Municipal”. .

Con relacién a los “beneficios sociales que
podria presentar el. Fondo, cabe resaltar el
.mejoramiento del nivel de vida de.la-pobla-
cion .campesina y .accesibilidad de los .con-
sumidores a los productores, ya que contri-
‘buye al equilibrio de la oferta y la demanda
‘con estabilizacién de precios.

Desde el punto de vista econémico, el Fon-
do estaria en .condiciones. de generar efectos
‘benéficos, en cuanto ofrece alternativa a los
productores. de. diversificar y- producir de
acuerdo con la vocacién del municipio, evi-

- ‘tando Ja -exclusiva dependencia de un- selo

cultivo o alternativa de produccién. --

Asi mismo la creacién del Fondo de -Desa-
Trollo Agropecuario Municipal permitiva a las
explotaciones :agropecuarids un ‘mayor grade
«de teenifieacién;Jo que hace -gue -se "genere
empleo rural, para ejecutar los-paguetes tec-

Anolégico-s indispensables -para .aumentar la
produccion, generando a su vez empléo indi-
recto asociado a la comercializacién de insu-

‘mos y transporte, entre otros. :

Manuel Ramiro Velasquez ‘Arroyabe
* _Representate a la CAmara
Departamento de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de septiembre de 1993-ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto .de ley nimero 095 de
1993 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante doctor Manuel Ra-
‘miro Veldasquez A. :

El Secretario General, :
Diego Vivas Taftur.

- PROYECTO DE LEY I\.IIUME‘RO.SG DE 1993

" jpior la cual se suprimen unos dias festivos y se

trastadan al periodo .de vacaciones.
El Congreso de :Colombia,

DECRETA ;.

Articulo 1?2 El articulo 177 del Cédigo Sus-
tantivo .de Trabajo subrogado por el articulo
19 de la Ley 51 de 1983, quedara asi:

“Articulo 19 Todos los trabajadores, tanto
del sector publico como del sector privado,
tienen derecho al descanso remunerado en
los siguientes dias' de fiesta de caracter civil
o religioso: primero de enero, seis de enero,
‘primero de mayo, veintinueve de junio, veinte
.de julio, siete de .agosto, doce de -octubre,
primero de noviembre, once de noviembre,
ocho de diciembre y veinticinco.de diciembre;
ademas de los dias jueves y viernes santo, y
‘Sagrado Corazodn de Jesus.

©..20 Para el descanso remunerado del seis

de .enero, .dieciocho de junio, veintinueve de
junio, doce .de octubre, primero de noviembre,
once de noviembre, cuando no coincidan con
dia lunes se trasladaran al lunes -siguiente
a (dicho dia.

Cuando las mencionadas festividades cai-

. gan en domingo, el descanso remunerado,

igualmente se trasladara al lunes.

30 Las prestaciones y derechos que para el
trabajador origina el trabajo en los dias
festivos, se reconoceran en relacion al -dia de
descanso remunerado establecido en el inciso
anterior”.

Articulo 29 Todos los trabajadores, tanto
del sector publico -como -del’ sector .privado,

- tendran derecho .a dieciocho (18) dias héabiles

consecutivos de- descanso remunerado, "-sin

prejuicio de otras garantias legales .0 .con-

vencionales que los beneficien. .
Articulo 39 La presente ley rige desde la

- fecha de.su sancién y deroga todas aquellas

disposiciones que le sean contrarias.
De los honorables Representantes,

L‘uis Fernando Rincon Lépez, Representante
a'la Camara. Autor.’ '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fl presente proyecto de ley pretende racio-
nalizar los dias festivos que contempla el
‘calendario laboral del pais, facilitando al
mismo tiempo un mejor disfrute para -los
trabajadores de los dias de descanso remu-

“nerado; ‘aumentar el grado-de intensidad en

la conmemoracion de las fiestas patrias y
religiosas, ampliando la participacién-ciuda-
dana £en las -festividades. -

Bste ha .sido un tema -recurrente y .de .per-.
manente preocupacién por diferentes congre-
sistas-que a partir de la expedicién de la Ley
51 de 1983 -(la Ley “Emiliani”), han tratado
de darle cierta racionalidad a -los periodos
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de descanso obligatorio paré los trabajadores.
Sin embargo, hasta el momento la ley se ha
mantenido intacta y, en el nuevo contexto
econémico del pais, asi como en la coyun-
tura social y laboral, es necesario reexaminar
para introducirle cambios que la. ajustéen a
las nuevas realidades.

Para la elaboraciéon de este proyecto fueron
tomados los calendarios de. 15 paises, en los

—.cuales se registran log dias festivos en cada

También se hizo la comiparacién de las
festividades totales mensuales por cada pais,
decumento que sirve de soporte al proyecto.

Del cuadro comparativo y de los documen-
tos de soporte se pueden desprender algunas
conclusiones: ,

1. En la muestra de 15 paises represen-
tativos, Colombia es ‘el segundo en mayor
numero de festividades anuales reconocidas

18..después_de Puerto Rica que.

Tipo de
Fecha Canmemoracién Paises festividad
Enero 1 Afo Nuevo . 16 Otra
’ Jueves Santo 12 Religiosa
Viernes Santo . 15 Religiosa
Mayo 1 Dia del Trabajo 14 Otra\
Octubre 12 Dia de la Raza 13 Otra
Noviembre 1 Todos los Santos 6 Religiosa

Diciembre 8 Inmaculada Concepcién 17 Religiosa

uno de ellos, indicando el nombre “de su
conmemoracion.

Los -paises tomados como m,uestra fueron

( 13 de Latinoameérica, a saber: Costa Rica, El-

Salvador, Guatemala, Honduras, México, Pa-
namé, Puerto Rico, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Peru y Venezuela. :

También se tomo a los Estados Unidos por
pertenecer al Continente Americano y de
Europa se incluyé a Espafna por compartir con
ella el idioma y muchas de nuestras costum-
bres.

En el Cuadro I que se acompafia a la pre-
‘sente exposicién de motivos se relacionan la
totalidad de festivos en:los paises mencio-
nados, segun el tipo de festividad. Para
lograrlo se establecio primero, mes por mes
las conmemoraciones de todos los paises, indi-

cando la fecha y qlasﬁmada por tipo de

festividad.

Ello permite. observar con claridad el mayor
numero . de” dias festivos consagrados en

nuestra Nacion en relacion con -otros paises .

de la region, hispanos y de Ameérica.
" Para este efecto, hemos clasificado los fes-
tivos en tres tipos:

0: Otras festividades (dia de los veteranos,
del empleado, del trabajo, de la raza, la
nochebuena, de la madre, fin de afo, del
campesino, de carnaval y de afio nuevo, entre
-otras). -

P: Fiestas de contenido patriético (v. gr.
Dia de la Independencia, Batallas de Boyacad,
Puebla, Pichincha, Dia del Ejército, Natali-
cios- de los Libertadores, Guerra Civil, etc.).

R: Fiestas religiosas o conmemoraciones de
ese orden (Dia de todos los Santos, San José,
Reyes-Magos, Ascencion del Sefior, Corpus
Cristi, Sagrado Corazon, San Pedro y San
Pablo, etc.).

" CUADRO I

Clasificacion por paises segiin el tipo
de festividad.

Otras Patriéticas Religiosas TOTAL

B011V1a . T4 1 4. 9
_ Brasil’ 3. .3 3. .9
" ‘Colombia ' 3 3 127 .18
Costa Rica 4 3 8 15
" Chilé "~ '3 3 1 13
_Ecuddor 3 5 3 - 11.
"El Salvador B SR 10 16
Espafia ~ 2 20 100 . 14
Estados Unidos 5. 73 .20 10
" Guatemala -5 . .. 3. "9 17
Honduras 3 4 4 11
México 3 7 - 5 15
Panama 3 6. 4 13
- Perli 3 3 7 13
Puerto Rico 5 .10 4 19
Venezuela 5. 4 4 13
-~ TOTAL 55 59 84 198
3.67 3.93 5.60 13.2

PROMEDIO .

. Como se puede apreciar, nuestro pais se
encuentra en el promedio del numero de

. conmemoraciones que se consideran como

patrias y otras, pero en las que corresponde
al orden religioso, Colombia estd muy por
encima de esa media en la muestra de los
paises escogidos (5.6).

por_la._ley

" lugar,

disfruta de-19.. -
2.. Los paises con menos festivos son Boli-

via y Brasil con'9, que corresponde a la mitad
_de las festividades autorizadas por la:ley.-

3. El promedio general de festivos en el .

muestreo es de 13.2 dias al afio, en Colombia
son 18, 0 sea un 36% mas.

4. El promedio general de otras festivi--
dades .es de- 3.67 dias al afio, y Colombia
cuenta con 3 conmemoraciones reconocidas.

5. El promedio general de fiestas patrioti-
cas es de 3.93 dias al afio y Colombia tiene
solamente 3 fiestas patrias conmemorativas.

6. El promedio general de fiestas religiosas
es de tan s6lo 5.6 dias anuales mientras que
en Colombia existen 12 consagradas por la
ley.

7. Las festividades en nuestro pais son.

mayores en los meses de enero, marzo, mayo,

junio, julio, agosto, noviembre y diciembre,
"que el promedio de festivos de los demas

paises.

Ademas, la forma como ha venido operando
la ley “Enuham” ha favorecido a algunos
sectores de la  actividad econémica, mas que
otros; tal es el caso de la industria hotelera

que ha . resultado beneficiada por la- posi- -

bilidad que los turistas .

Pero este beneficio sectorial ha ‘perdido su
razon de ser por varias causas: en primer
porque la tasa de beneficio de la
industria turistica depende cada vez mais,
en el contexto de la apertura, de la compe-
titividad del sector que de factores externos
a aquélla; en segundo lugar, porque la inter-
nacionalizaciéon de la economia tiende a
globalizar las condiciones econdémicas de los

. paises de la région y, por ende, mantener un

esquema de ocio remunerado que produce

.interrupciones abruptas como las que tene-

mos en la actualidad, coloca a nuestra eco-
nomia en situacién de desventaja frente a
paises como Venezuela (13 festivos) o Ecua-

dor (11 festivos); y, en tercer lugar, porque
algunos de los festivos han perdido su carac-.

ter de fiesta religiosa al ser -trdsladadas a
los lunes y tampoco benefician a sus-destina-
tarios, que son-los’ proplos trabajadores, dos
cuales en la mayorla de las  ocasiones ‘por
razones de orden econ6émico no pueden salir
a disfrutar con. sus fam111as de los dias- de
descanso. . -, . s s -

" Colombia neces1ta un \camb1o en el calen- °
dano laboral anual v1gente para asumlr un

papel preponderante en ‘el nuevo orden inter- ) ;

nacional -que' se- esta constltuyendo
) Por ello se propone lo siguiente:

1 Que ‘las festlvidades dque se mantengan
sean las que mds se conmemoran en la mues-
tra de los paises analizados.

Se trata de un -aval importante,- pues. los .

paises deé la muestra’ corresponden a nuestra

idiosincracia, a la vez que con la mayoria de
ellos tenemos.-€l mismo idioma. y orlgenes
socioculturales. .

2. Mantener las fiestas patrioticas, pues
corresponden a los simbolos de nuestra nacio-
nalidad.

3. Mantener las conmemoraciones que por
su arraigo.y tradicion justifican seguir for-
mando parte del calendario nacional.

Festivos que e conmemoran en mas de
seis paises en la misma fecha:

— Diciembre—25—Dia~de—Navidad =16 Religiosa—

Podemos deducir que son ocho las festivi-

_dades que se conmemoran en mas de seis

paises. simultaneamente por lo tanto debemos
aceptarlas como parte de nuestras tradicio-
nes culturales comunes.

Continuando con el analisis, confirmamos .

las fiestas patridticas:

Fecha Conmemoracion
Julio 20 Dia de la Independencia.
Agosto 7 Batalla de Boyaca.

Noviembre- 11 Independencia de Cartagena.

Con lo anterior se estipula que las festivi-
dades, patrias son tres las cuales deben per-
manecer como recuerdo imborrable de las
gestas patridticas.

El tercer concepto es el de mantener las
conmemoraciones que por su arraigo en el
pais sea verdaderamente indispensable in-
cluirlas en el calendario, ellas son:

Junio 18 Sagrado Corazén de Jestis.

En la década de 1890 se hace un plebiscito
consagrando todos los municipios mediante
acuerdos locales,.los cuales se extienden a los
departamentos.

En 1902 por medio del Decreto 802, se con-
sagra el pais al Sagrado Corazén de Jesus,
adquiriendo de esta manera su connotacion
civica, como garante del Estado en la bus-
queda indeclinable de la paz, ratificada me-
diante la Ley 12 de 1952.

Junio 29 San Pedro y San Pablo.

Ademas que se festeja en Costa Rica, Chile
y Per1, es realmente una tradicion cultural
y religiosa de todo el centro del pais que
hace parte de nuestras colectividades.

Enero 6 Reyes Magos.

Esta festividad al igual.que la anterior la
‘conmemoran algunos paises como Espafia,
Guatemala' y Puerto Rico; la tradicién de
ella es de gran importancia en el pais, dado

‘que _corresponde a afianzar la amistad y el

-aprecio entre los parientes y amigos, puesto
~que en ella se -acostumbra a intercambiar
presentes cuando por motivos parnculares ha
-sido -imposible compartlr el Afio Nuevo o. la
~Navidad.

El proyecto pretende dejar. las antenores’

-catorce fechas como fiestas nac1ona1es, que-

dando nuestro -pais:
an el

’ Tlpo de festlvulad

_Otras festiv1dades 3 N
‘Patriéticas - - ’ 3 8
‘Religiosas ° 12t g
. TOTAL . . .18 R

Se suprimirian cuatro fiestas o conmemo-_

1‘3.0101’188 religiosas asi:

Fecha . Conmemoracion

Marzo 19 San José. )

Mayo 21 “Ascension del Sefior. -
- Junio 13 Corpus Cristi."

-Agosto 16 Asuncion de la Virgen.

EI proyecto mantiene el principio de tras-
ladar a lunes las fiestas que no coincidan con
ese dia, para ello se tomaron las mismas

-contempladas en la Ley 51 de 1983.

e Anteriormente "’piibr:yecti)' e
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Comparando el proyecto de ley con la Ley

51 de 1983, actualmente vigente, tenemos:
<@ Ley 51 de 1983 Proyecto '

(Fiestas que se trasladan)

Enero 6 Enero 6
Marzo 19 Se. suprime
Mayo 21 Se suprime
Junio 13 Se suprime
Junio 18 Junio 18
Junio 29 Junio 29
Agosto 15 Se suprime
Octubre 12 Octubre 12

Noviembre 1
Noviembre 11

Noviembre 1
Noviembre 11

" TOTAL 10 6

Actualmente el 569 de las fiestas son tras-
ladadas, en el proyecto esta situacion se
disminuye al 43%. . . .

Dado que mas del 509% de la poblacion
geonoémicamente activa del pais son traba-
jadores independientes (comerciantes esta-
blecidos, empresarios, trabajadores a destajo,
comerciantes particulares, profesionales, jor-
naleros, transportadores, vendedores mino-
ristas, vendedores par comision, etc.) éstos
tendran, si se aprueba la nueva ley, cuatro

(4) dias mas de trabajo productivo al afio, .

lo cual redundara en su beneficio directo y
en el de sus familias.

Para no afectar los derechos adquiridos por
los trabajadores, estos gozaran, tanto en el
sector publico como en el privado de tres (3)
dias mas de vacaciones anuales remuneradas,
las cuales seguramente les permitira plani-
ficar mejor su periodo de descanso anual,
promocionandose el turismo social, en forma
racional, dada la planificacion que se puede
realizar. Ademas la industria turistica no se
lesionaria, puesto que si.bien es cierto que se
suprimen unos dias festivos, tambiénllo es

apue se han aumentado el numero de dias de
vacaciones de logs trabajadores, 1o cual per-
-mitira un disfrute recreacional de todas las
familias durante los dias adicionales y por lo
tanto una estancia ocupacional anual estable.
Calculos aproximados indican que el au-

mento de la jornada de vacaciones remune- -

radas, las cuales no afectaran al sector
empresarial porque tendrian un efecto neu-
tro, en cambio permitiria crear fuentes de
‘empleo adicional por temporadas, en cuanto
a que los reemplazos para ocupar las vacan-
cias temporales de quienes disfrutan de las
vacaciones se incrementaria en un 0.69%
lo que equivale a'la generacién de cerca de
27.600. .nuevos empleos al afio de caracter
transitorio en una buena parte. Tendria tam-
bién un efecto directo en el incremento -del

groducto Interno-Bruto el cual no es dificil-

de calcular.

.Como se puede examinar el proyecto pre-
tende, racionalizar el periodo de'disfrute:del
descanso remunerado -para los- trabajadores,

" ~facilitar la actividad productiva del pais 3y

permitir la- creacion; asi seéa . limitada ' de :.

fuentes de empleo, que como sabemos es uno
de los problemas de mayor preocupacién de
los colombianos. I i

Septiembre 22 de 1993.

Presentado por: Luis Fernando Rincon
Lépez, Representante a la Camara por -el
Departamento del Cesar.

CAMARA DE REPRESENTANTES °
SECRETARIA GENERAL

s Bl dia 28 de septiembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho,-el Proyecto de ley niimero 096 de
1993, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante, doctor Luis Fernando
Rincén Lépez.

El Secretario General,

Diege Vivas Tafur..

PROYECTO DE LEY NUMERO 97
DE 19293 CAMARA :

por la cual se regula el ejercicio de la funcion

‘notarial, se fijan calidades para ser notaric .
o para desempefiar funciones notariales y se

dictan_ normas sobre descongestion de las
notarias.

E1 Congreso de Colombia,
DECRETA:
I. de Ia funciévn notarial.

Articulo 1° El notariado es un servicio
publico que se presta por los notarios desig-
nados y posesionados :como tales-o de los
abogados o demas personas autorizadas para
ejercer funciones notariales e implica el ejer-
cicio de la fe notarial.

La fe publica o notarial otorga plena au-

tenticidad a las declaraciones emitidas ante
el notario o ante quién ejerza funciones no-
tariales ¥y a lo que éste exprese respecto a
los hechos percibidos por él en el ejercicio de
sus funciones o de los actos juridicos ejecu-
tados por €], en los casos y con los requisitos
que la ley establece. - : .

Articulo 29 La funcién notarial es incom-
patible con el desempefio de cargos de elec-
ciébn popular y sélo puede ejercerse dentro
de los limites territoriales de cada municipio.

Articulo 3° Son funciones que competen a
los notarios las siguientes:

12 Recibir, extender y autorizar -las decla-
raciones que conforme a las leyes requieran
escritura publica y aquellas a las cuales los

interesados quieran revestir de esta solem--

nidad. .

22 Autorizar el reconocimietno espontaneo
de documentos privados.

32 Dar testimonio de la autenticidad de las
firmas de funcionarios o particulares.

42 Dar fe de la identidad que exista entre
un documento que tenga a la vista y su copia
mecanica literal. ,

52 Acreditar la existencia‘'de las personas

naturales y expedir la correspondiente fe de.

vida. . )
. 62 Recibir y guardar dentro del protocolo
los documentos o actuaciones que la ley o el
juez ordene protocolizar o que los interesados
quieran proteger de esta manera.

72 Expedir copias o certificaciones, segtin
el caso, de los documentos que reposen en sus
archivos. .

82 Dar testimonio escrito con. fines juridi--

cos-probatorios de los hechos percibidos por
¢l en el ejercicio de sus funciones y de que
no haya quedado dato formal .en sus ar-
chivos. . .

© 92 Intervenir en el otorgamiento, extension
y autorizacion de los'testamentos solemnes

que confcrme a la ley -civil deban correrse -

ante ellos. )

~10. Practicar la apertura y publicacién de
los. testamentos cerrados. -

~.11. Recibir, mantener -y dar la destinacion

prevista a los dep6sitos que -para el pago de.
impuesto o de .obligaciones originadas en -

contratos otorgados ante ellos o en garantia
de las mismas acuerden solicitar los interesa-
dos o establezca la ley:

12. Dando aplicacion a los Decretos 902 de
1982 y 1729 de 1989 y demas normas concor-
dantes, liquidar sucesiones y sociedades con-
yugales, de conformidad. con lo establecido en
el Decreto 2651 de 1991.

13. Celebrar matrimonios civiles, previo el
tramite y requisitos establecidos por el Cédigo
Civil y las normas de procedimiento, que-
dando entendido que para que este acto sea
valido, el matrimonio debera celebrarse en el
municipio de la. vecindad de la mujer contra-
yente. '

14. Llevar el Registro del Estado Civil de
las personas, enlos casos, por los sistemas y
con las formalidades prescritas en la ley, ésto
mientras la Registraduria Nacional del Esta-~
do Civil asume dichas funciones.

v

15. Las demas funciones que les sefialen
las leyes.

Articulo 49 Los notarios o quienes ejerzan
funciones notariales, s6lo prccederan a ejer-
cer funciones a solicitud de los interesados, .
quienes tienen el derecho de elegir libremen-
te el notario ante quien deseen acudir, salvo
en lo relacionado con el del domicilio de la
mujer contrayente, cuya competencia es pri-
vativa.

Articulo 59 Los servicios notariales seran
retribuidos por los interesados de acuerdo con
las tarifas oficiales que.para el efecto esta-
blezca la Superintendencia. de Notariado y
Registro y el notario o quien ejerza funciones
notariales no podra negarse a prestarlos, sino
en los casos expresamente previstos en la ley.

Paragrafo. El cobro de tarifas superiores a
las fijadas por la Superintendencia de Nota-
riado y Registro por los servicios notariales,
sera causal de pérdida del empleo para el,
notario y de suspension definitiva en el ejer-
cicio de funciones notariales para las perso-
nas autorizadas, sancién que impondra la
Superintendencia Bancaria.

Articulo 69 Corresponde al notario o a
quien ejerza funciones notariales, la redac-
cion de los instrumentos en que se consignen
las declaraciones emitidas ante €él, sin per-
juicio de que los interesados presenten las
minutas redactadas por ellos. En todo caso, el
notario velara por la legalidad de tales decla-
raciones y pondra de presente las irregulari-
dades que advierta, sin que pueda negar la
autorizaciéon del instrumento en caso de in-
sistencia por los interesados, salvo lo preve-
nido para la nulidad absoluta, caso en el cual
dejara constancia de lo ocurrido. ’

Articulo 7° El notario o quien ejerza fun-
ciones notariales esta al servicio del Dere-
choy no de ninguna de las partes en parti-
cular y por tanto prestara su asesoria y
consejo a los interesados en actitud concilia-
toria. - _

Articulo 89 Los notarios o quienes ejerzan
funciones notariales, responden de Ia re-
gularidad formal de los instrumentos que
autorizan, mas no de la veracidad de las
deelaraciones de los interesados y tampoco
responden de la capacidad o aptitud legal
de éstos para celebrar el acto de contrato
respectivo, salvo en los casos en que la inca-
pacidad fisica del otorgante o interesado re-
sultare manifiesta. -

Artjculo 90 El ejercicio de la funcién nota-.
rial es incompatible con el de cargos publicos
de eleccién popular; con la condicién de mi-
njstro de cualquier culto; con toda interven-
cion en politica distinta del sufragio, y en
general, con toda actividad que perjudique el
ejercicio de la gestiéon encomendada.

- CAPITULO II°
De los netarins. )
_ Articulo 10 En todos los municipios del pais -
debera existir como minimo un™-notario, que -
como. empleado plblico--desémpefie con ca- *

riacter permanente las funciones notariales o
una . persona autorizada para ‘ello quien lo"

- hara cumpliendo funciones publicas transito-

rias, en dias y horarios previamente estable-

cidos y -autorizados por la. Superintendencia

de Notariado y Registro. )
Articulo 11. La Superintendencia de Nota-

-riado y Registro, a mas tardar dentro de los

tres meses siguientes a la. vigencia-de la pre-
sente ley, determinara en qué municipios del
pais se procedera a crear el cargo de notario
con caracter permanente y éstos entraran a
operar a mas tardar a partir de los seis meses

_ siguientes.

Articulo 12. En los municipios en donde se
considere que no resulta viable crear el cargo

_ de notario con caracter permanente, el alcal-

de municipal, con posterior confirmacién de
la Superintendencia de Notaria.do y Registro,
procedera a autorizar un abogado titulade
para que ejerza funciones notariales transi-
torias dentro de su jurisdiccion territorial.
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Articulo 13.-Los alcaldes municipales para
la designacion y escogencia .de los abogados
titulados, que como particulares cumpliran
funciones notariales, tendran en cuenta a los
profesionales del derecho que ejerzan pe-
riédicamente su profesion en el respectivo
municipio 0 dentro del circuito judicial co-
.rrespondiente.
~ Articulo 14. Para la’ escogen'c1a de los abo-
.gados que en desarrollo de esta ley ej ercerap
funciones notariales,
tengan interés en figurar como tales, debe-
ran formular por escrito su solicitud al res-
‘pectivo alcalde municipal, con expresion de
su identidad, direccidn, estudios profesiona-
les, cargos desempeniados y experiencia.

Paragrafo. La inscripcion de abogados ti-
tulados para ejercer funciones nqtariales de-
bera permanecer abierta durante Quince dias
¥y difundida mediante avisos que se fijaran
en la secretaria de la alcaldia y comunica-
ciones que se libraran al juzgado municipal
del lugar, a los juzgados del circuito corres-
pondiente, al Tribunal Superior y a la Pro-
curaduria del Distrito Judicial respectivos.

Articulo 15. S6lo en el caso.de que no se
inscribiere abogado titulado alguno que reu-
na los requisitos de ley como aspirante a ser
designado para desempefiar funciones nota-
_riales, el alcalde municipal podra designar
“para dichos -efectos a egresados que hayan

~ culminado-estudios de Derecho, en Facultad

debidamente reconocida por el Gobierno Na-
cional.

Paragrafo. En defecto de abogados titula-
dos o egresados que hayan culminado satis-
factoriamente sus estudios de Derecho, las
funciones notariales dentro del municipio las
desempefiarda quien .ejerza el cargo de perso-
nero municipal, funcionario que tendra dere-
cho -a percibir, por sus servicios, los emolu-
mentos fijados por la tarifa oficial aprobada
por la Supermtenderma de Notarlado y Re-
gistro.

Articulo 16. Los abogados “titulados, los ‘

egresados o los personeros-municipales auto-
rizados para--cumplir funcienes notariales en
los municipies en. donde no exista notaria,
podran desempefiar las correspondientes a
los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12
¥ 13 del artlculo 30 de la presente ley.

CAPITULO IIT

_De las calidades para ser notario o para
ejercer funcicnes notariales..

Articulo 17. Para ser notario d cualquier -

‘titulo, se requiere -ser colombiano, ciudadano
en ejercicio, abogado "titulado, persona de
excelente reputacion y temer mas de treinta
.afios de edad. -

-Paragrafo. -Queda entendido que a excep- )

cion de los egresados de Facultades de Dere-
cho que hayan culminado -satisfactoriamente
sus estudios superiores .0 .de los personeros
municipales que sean autorizados para ejer-
cer funciones notariales, - para ser notario se
‘requerirda siempre contar -con titulo profesio-
_ nal de abogado.

Articulo 18. Los notarios -en ejercicio al
entrar en vigencia la presente ley, quedaran
clasificados en la .categoria que tengan ac-
tualmente. y los abogados titulados, egresados
0 personeros municipales en -donde no exista
notaria que sean autorizados para ejercer
funciones notariales, quedaran asimilados a
los de tercera categoria.

Articulo 19. Para ser notario de primera,
de segunda o de tercera categoria, se requiere
ser abogado titulado y en ningun caso -podra

ser designado como tal quien no retna este

regquisito, salvo -el caso de los actuales nota-
rios- que se encuentren en carrera notarial.
Las .calidades para las diferentes categorias,
. seran, ademds, las establecidas por los ar-
¥ ticulos 11, 12 y 13 del Decreto 717 de 1974.
Artlculo 21. Los abogados titulados que sean
autorizados pard ejercer funcionés notariales,
tendran un periodo igual y coincidente con
- el de los notarios que se desempefien como

los profesionales que.

empleados publicos. Los egresados; lo-haran,
en el municipio mientras no se presente.soli-

4Acitud alguna de abogado titulado que ejerza

su profesion en la localidad o en -l circuito
‘judicial .que ha de desempefiarse como tal y
que reuna. las demas calidades.a que -hace re-

“ferencia eta ley, y los personeros municipales,

lo haran, mientras permanezcan en el desem-
pefio de sus func1ones

CAPITULO v

‘De 1a descongestion de los despachos
notariales. '

Articulo 22. A partir de la vigencia de la
-presente ley, los alcaldes -de Santafé de Bo-
gota y de las capitales de departamento, po-
dran autorizar a abogados titulados para que
ejerzan algunas funciones notariales dentro
de su jurisdiccién, debiendo los profesionales
reunir los mismos requisitos exigidos para los
notarios que como empleados publicos se
desempefien en la respectiva jurisdiccion.”

Articulo 23. El nuimero de abogados que
pueden ser designados para desempefar fun-
ciones notariales en Santafé de Bogota y en

las capitales de departamento, sera determi-.

nado por la Superintendencia de Notariado
y Registro, y en éste caso el abogado titulado
debera. ejercer su profesion y tener estable-
cida su oficina permanente en la misma
ciudad.

Articulo 24. En desarrollo del articulo 22
de la presente ley, los abogados autorizados
podran .desarrollar las funciones notariales
contempladas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10, 11 y 12 del articulo 39 de la pre-
sente ley y tendran derecho a recibir como
remuneracion por sus servicios,
fijadas para los notarios en la tarifa oficial
aprobada por la Superintendencia de Nota-
do y Registro.

Articulo 25. Hacese extensiva la facultad

. asignada a los notarios y alcaldes municipa-

les para recibir declaraciones extrajuicio con
fines judiciales o no judiciales, a los inspec-
tores departamentales y municipales de po-
licia, teniendo estos testimonios el valor pro-
batorio a que hace referencia el articulo 299
del C¢digo de Procedimiento Civil

Paragrafo. El valor de cada diligencia de
recepcion de las declaraciones extrajuicio de
que trata este articulo, no .podra exceder .en
ningan caso de la mitad-de un salario minimo
legal diario y el cobro de sumas que .excedan
el limite aqui establecido sera causal de mala
conducta para -el funcionario notarial 0 ad-
ministrativo que-lo haga.

~ CAPITULO V
Disposiciones generales.

Articulo 26. Los notarios o quienes ejerzan
funciones notariales, son auténomos en el
ejercicio de sus funciones y responsables con-
forme a la ley.

Articulo 27. Para.efectos legales, los abo-

~gados titulados y los egresados que .ejerzan

funciones notariales conforme a esta ley no
tendran el caracter de empleados publicos,

" pero sus funciones seran ‘de caracter publico

transitorio; los personeros municipales, dada
su: calidad, son empleados publicos pere no
adscritos al servicio notarial: Por tanto, €n
materia penal seran responsables de toda vio-
lacion a la ley dentro de los mismos términos
y con los mismos parametros que los funcio-
narios oficiales.

_ Articulo 28. A los abogados titulados, a los
egresados y.a los personeros municipales que

. sean autorizados para desempefiar funciones

notariales en un municipio, les sera aplicable

el régimen disciplinario contemplado en los

Decretos 960 de 1970 y 717 de 1974, sobre la
carrera notarial.

Asi mismo, estos decretos y demas mor- °

mas concordantes-les seran aplicables en todo
lo que tenga relacién con el desempefio de
funciones notariales transitorias.

las sumas’

Articulo 29. Los abogados titulados, los egre- -
sados y personeros municipales que desempe-
ifien - funciones notariales transitoriamente,

' deberan informar a mas tardar. dentro de@p

los tres dias siguientes a la Superintendencia
de Notariado y Registro’ sobre las gestiones
desarrolladas, precisando la clase de .aeto
cumplido, los nombres de los intervinientes,
el monto de los honorarios percibidos y -el.
objetivo de la actuacion.

Esta informacién, para los actos o .docu-
mentos ‘escritos, se cumplird cqn el envio a
la Superintendencia de Notariade y Registro,
de una copia autenticada del documento-.que
repose en.su poder.

Articulo 30. El 1ncum\phm1ento de la obli-
gacion de informar a la Superintendencia de
Notariado. y Registro a que se refiere el ar-
ticulo anterior, por parte de las personas au-
torizadas para ejercer funciones notariales
transitorias, sera sancionada con la suspen-
siéon definitiva inmediata.

Paragrafo. La prueba de que el autorizado
para- cumplir funciones notariales ha cumg
plido con la obligacion de informar, sélo po=
dra acreditarse con el recibo debidameénte
sellado de la Administracién Postal y la co-,
rrespondencia que por este medio debe en- -
viarse gozara de franquicia. '

Articulo 31. Facultese al Gobierno Nacio-
nal, por el término de seis meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley,
para que determine el mecanismo que debera.
adoptarse para llevar el protocolo y el
archivo de todos los documentos -que lleguen a
poder de los abogados titulados o demas
personas autorizadas para cumplir funciones
notariales. .

-Hernando Torres Barrera
Representante a la Camara
‘Circunscripcion de’ Boyaca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior

Presidente y demas mi-.eAmbros/ dela -

Honorable Cimara de Representantes™
E. S. D.

Honorables Representantes:

Presento a consideracion de la honorable
Camara de Representantes el proyecto de ley
de .que «da cuenta el titulo atras -descrito,
proyecto :con el cual se pretende régular el
ejercicio .de 1la funcién notarial mediante el

" cual se fijan las ecalidades requeridas para

ser notarie o para desempefiar funciones mo-
tariales y se adoptan algunas medidas ten-
dientes a obtener la descongestion de-estos
despachos.

Kl proyecto de ley ha side (dwadmdo en cmco
capitulos, que son los mgmentes o

I. De la funcion notarxal, ‘
TI. De los notarios; - A 3
III. De las cahdades para ser notario ) para
’ ‘ejercer funciones notariales;
IV. De la congestion de los despachos nota-
- tariales; ¥y ’
V. Disposiciones generales.

En-el capitulo primero en lo que hace refe-
rencia a la funcién notarial, el proyecto de
ley describe lo que es el servieio pirblico del
notariado, el cual sera prestado a-partir de -
la vigencia de la ley por los notarios designa-
dos y posesionados como tales o de los abo-
gados, egresados 0 personeros municipales.
autorizados para ejercer funciones notaria-
les, estableciéndose qué implica el -ejercicio
de la fe notarial, qué es lo que otorga-plena
autenticidad a las versiones o manifestacio-
nes que se hagan ante €l notario o ante quien
ejerza funciones notariales, definicion que®
se complementa estableciéndose parimetros,
sobre lo que es en si el 'ejercicio de la fe
publica.

‘El ‘proyecto, recopllando normas de dife-

.rentes estatutos —Decreto-ley numero 960

de 1970, Decreto-ley 2176 de- 1970, Decreto
17 de,‘;9‘74 y otras disposiciones dispersas—,
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establece cuales son las funciones que com-
peten a los notarios, complementando sus
» ordenamientos con las normas proferidas so-
bre descongestion de los despachos judiciales
—DBecreto 902 'de 1988, Decreto 1729 de 1989

.y Decreto 2651 de 1991-- de manera. tal, que.

con esta nueva iniciativa se estan cod1f1cando
lo vigente sobre la materia, que entre otras
cosas resulta caoético para su cabal conoci-
miento, en razon de la poca bibliografia que
se publica al respecto y que se reduce c¢asi en

su totalidad, a la que sobre el partlcular edita

la Superintendencia del ramo.
‘Para evitar abusos en el cobro de los dere-

chos notariales por parte de los notarios o, .

por quienes ejerzan funciones notariales, se
establecen severas sanciones en el articulo 59
del proyecto,,y en €l articulo ‘69 se precisa

que el notario o quien ejerza sus veces s0lo .

velara por la legalidad de lo que ante €l se
declare, quedando obligado a prestar su ase-
soria y consejo a los interesados en actitud
3c0nciliatoria, respondiendo de la regularidad
*~.formal de los instrumentos que autorice, mas
no la veracidad de las declaraciones de los

interesados, quedando claro que el funcio--

nario no responde de la eapacidad o actitud

legal de quienes ante él-concurran para cele--

brar un acto o contrato, introduciendo como
innovaci¢én " especial, que el notario debera
responder unicamente cuando la incapacidad
-fisica del otorgante o interesado resultare

. mapnifiesta, pues debe entenderse .que si el
notario es el guardador ‘de 1a fe publica o de
la fe notarial, debe dar cuenta en el instru-
mento de lo que observe. en quienes ante él
concurran, de resultar esa limitante o 1nca-
pacidad fisica notoria.

En el capitulo seguﬁdo se introduce un

cambio que significa iun marcado_avance en.

el derecho notarial, cual es el de establecerse
que en ‘todos los municipios del pais debera
~existir como minimo un notario que bien
_como emnipleado publico desempefie en forma
permanente las funciones notariales o una
‘persona autorizada para ello,” quien lo hara
cumpliendo funciones pubhcas de caracter
transitorio.

El proyecto contempla que en los munici-
plOS en donde no resulte viable la. creacion
del ‘cargo de notario permanente el ‘ejercicio
de funciones notariales-se podra confiar a los
abogados titulados que ejerzan habitualmen-
te en el correspondiente municipio, precisan-
do asi mismo, que de no ser factible desig-
nar abogados titulados para desempeiiar esas
funciones notariales, lo hardn egresados de
las Facultades de Derecho o én ultimas los
‘personeros municipales. -

Con este proceso de descentral_izascién— se -

estard garantizando la prestacion de un ser-

vicio publico primordial a una. gran parte de.

la poblacion especialmente a la marginada,
que encuentra serias dificultades para cum-
plir con cualquier acto publico que requiera

de la intervencioén del notario, bien tratese

de la elaboracién de una escritura publica o
de la autenticacion de un documento o de la
celebracion de un matrimonio civil por el
camino notarial o de ld liquidacion de una
sociedad conyugal por el mismo tramite, ser-
vicios éstos que en la actualidad no se pres-
tan por el Estado a una buena parte de la
" poblacién colombiana, creandose asi una
-odiosa discriminacién que en manera alguna
resulta aceptable, mas aun, cuando la Cons-

titucion Politica establece que. todos los co- -
lombianos gozaran de los mismos derechos,

prerrogativas y oportunidades, sin que pueda
existir diferencia alguna entre quienes ha-
. biten en las Aareas rurales y quienes estén
radicados en los sectores urbanos de nuestra
geografia patria.

‘La iniciativa 'predica que los alcaldes mu-
nicipales, con posterior confirmaciéon de la
Superintendencia de Notariado y Registre,
procederan a autorizar a los abogados titula-
dos para ejercer funciones notariales o a los
egresados de las Facultades de Derecho en

N

donde no ejerzan ti.tulados, a efecto de que
cumplan precisas funciones notariales, tal
como lo establece el articulo 16.

En el capitulo tercero se fijan las calidades
que se requieren para el desempefio del cargo
de notario se establece que el periodo a los
abogados titulados 'y deméas personas que
sean autorizadas para desempefiar funciones
notariales coincidira con el de los notarios que
tengan el caracter de- empleados publicos,
quedando en claro que los abogados titulados
vy los egresados que desempeiien funciones
notariales no tendran el caracter de emplea-
dos publicos, pero que el ejercicio de dichas

funciones los hacen acreedores al régimen

penal, al de inhabilidades y a las sanciones
disciplina'ri'as que cobijan a los notarios de
carrera.

El capltulo cuarto del proyecto de Ley bus-
ca descongestionar los despachos notariales.
Esa congestion constituye un auténtico con-
tratiempo para los usuarios y para el publico
en general, y para ello se crea en las capitales
de departamento y en Santafé de Bogota un
grupo de abogados titulados que en sus pro-
pias oficinas podrian desempefiar funciones
notariales, recibiendo por sus servicios la re-
muneracion establecida en ila tarifa oficial
aprobada por la Supermtendencla de Nota-
riado y Reglstro

En el articulo 25 se corr1ge un error en que
se incurrié en la elaboracion del Codigo de

- Procedimiento Civil, consistente €n autorizar

a los inspectores departamentales y munici-
pales.de policia- para recibir declaraciones
extrajuicio para fines.judiciales o no judi-
ciales, pues como el articulo 299 ‘del citado
estatuto asignd esas funciones tnicamente a
los notarios y alcaldes, ello ha significado
una.enorme congestion de las notarias y el
légico encarecimiento de estos servicios, que
en forma. eficiente. venian cumpliendo hasta
fecha reciente 1os aludidos func1onarlos poli-
civos. -

En el capitulo quinto, sobre disposiciones
generales, se fijan las responsabilidades en
que incurriran estas-personas, que sin tener
el caracter de empleados publicos desemperia-
ran funciones publicas transitorias, y se adop-
tan mecanismos de control que habra de
poner a funcionar la Superintendencia, -en
lo relacionado con 1a.organizaciéon adecuada
del nuevo sefvicio que con este proyecto de
ley se quiere ofrecer a todos los colombianos.

Por las anteriores breves consideraciones,
confio en que esta iniciativa contara con el
respaldo de los integrantes de la Camara.

Sefior Presidente, con todo respeto,

Hernando Torres Barrera
Repriesentante a la Camara
Departamento de Boyaca.

CAM{&RA‘ Dii) REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

" El dia 28 de septiembre de 1993 ha sido presentado en
, este Despacho, el Proyecto de ley. numero 097 de 1993

con su correspondiente exposicion de motivos; por el
honorable Representante Hernando Torres. Barrera.

El Secretario General, A -
- Dicgo Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 1993 CAMARA

“por medio de. la cual se rinden honores a la
memoria:del doctor Esteban Bendeck Ollvella.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19.La Repiiblica de Colombia hon- -

ra y exalta 1a memoria del doctor Esteban

Bendeck Olivella, distinguido jurista, profesor
eméritoy forjador de juventudes, quien en su
vida sirvio al pais desde los diferentes cargos
que ocupd como el de Representante a la
Camara por el Departamento de la Guaijira,
Conjuez de la Corte Suprema de Justicia ¥
catedratico universitario a través de muchos
afos.

Articulo 29 Créase la becé “BEsteban Bendeck '

Olivella” que se otorgara cada afo, iniciando
en 1995, a un profesional del Derecho me-
diante concurso que para tal efecto realizara
el Ministerio de Educacién Nacional, con el
fin de que adelante estudios de post grado en
Derecho Pubiico.

Articulo 39 La heca cubrira los costos de
estudio y una mesada suficiente para el sos-
tenimiento del 'galardonado durante 1cs. pe-
.riodos académicos.

Articulo 49 El Gobierno Nacional apropiara
las partidas presupuestales correspondientes
que se hagan necesarias para el cumplimiento
de esta ley, por solicitud del Ministerio de

Educacién Nacional.

Articulé 59 Esta 'ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion..

Presentado a la honorable Camara de Re-
presentantes por los doctores Telésforo Pe-
draza Ortega y Carlos Julio Gaitan. -

Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Jutio Gai-
tan, Representantes a la Camara.

EXPCSICION DE MOTIVOS

1

El proyecto de ley que presento a conside-

racion de 'los honorables Representantes pre- -

tende rendir honores a,la memoria del doctor
Esteban Bendeck Olivella, distinguido jurista
y profesor eméritc, quien nacié en Villanueva,
Departamento de la Guejira y fallecié en
Santafé de Bogota, a la edad de 64 afios; hijo
de Jorge Bendeck y Josefa Olivella.

Bachiller de! Colegio Liceo Celed6n de San-
ta Marta y doctor en Derecho de la. Uni-
versidad Nacional donde fue Presidente del
Consejo Superior; adelanté los estudios de
post-grado en las Universidades d.e Roma y
Paris.

Fue conocido ampliamente por sus aportes
a la Jurisprudencia y a la Doctrina, como
fuentes "del Derecho. Se desempefié como
Conjuez de la ‘Corte Suprema de Justicia ¥y
del Tribunal Superior de Cundinamarca, Re-
presentante a la Camara por el Departamen-
to de la Guajira, Decano de la ‘Facultad de
Derecho de la Universidad Libre y Profesor
de las Universidades Nacional y La Gran Co-
"lombia en las areas de Derecho Constitucio-
nal ¥ Penal.

PQr sus grandes dotes -de liderazgo y el
ejemplo que constituyé su vida en el ejercicio

profesional, la docencia y 1a politica, asi como.

en la practica de los valores éticos y morales
de los que fue un insigne exponente, he con-

‘siderado que el pais estd en mora de rendir

honores a este magnifico jurista.

-Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Julio Gai~

- tan, Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

'

El dia 30 de septiembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto .de ley numero 100 de
1993 con su correspondiente exposicion de.motivos;
por los honorables Representantes, doctores Telésforo

. Pedraza 'y Carlos Julio Gaitan.

‘El Secretario General,
. Diego Vivas Tafur.

['es
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" PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 1993

por la cual se reconoce y reglamenta
la profesion de Agente de Aduana.

‘ El Congreso de 1a Republica,

DECRETA:
CAPITULO 1

Campo de aplicacion.

Articulo 1° Se reconoce la actividad del
Agente de Aduana como una profesion la
cual se puede acceder por una especializacion
después de haber obtenido un grado profe-
sional universitario; o.bien, mediante el
estudio.directo de las d1sc1p11nas que corres-
pondan a una carrera unlver31tar1a especia-
lizada.

Articulo 2° Es Agente de Aduana quien
haya obtenido el correspondiente titulo pro-
fesional conforme a una de las modalidades
previstas en-el articulo anterior y haya sido
reconocido por el Estado para actuar en las
operaciones de comercio exterior que contro-
la la Aduana.

Paragrafo. Asi mismo podran ser Agen-
tes de Aduana las personas que a la vigencia
de la presente ley tengan la autorizacion pa-
ra ejercer las func10nes de Agente de Adua-
na, por la DIAN.

Articulo 89 Con los derechos, obhgac1ones
y responsapilidades que la ley establezca, el
Agente de Aduana. ejerce su profesion como
una persona natural, auxiliar de la funcién
publica aduanera, que .previo encargo de ter-
ceros, se ocupa de-asesorar en todos los as-
pectos del comercio exterior, adelantar y/o
. eculminar tramites, operaciones y procesos de
- desaduanamiento,.despacho, almacenamiento
_o transito de mercancias y que puede como

mandatario concretar operaciones interna-
cionales de comercio.

Articulo 4°-Para ejercer la profesion de

Agente de Aduana se deberdn cumplir los -

siguientes requisitos:

a) Acreditar formacion academlca e ido-
. neidad profesional mediante la presentacién
del respectivo titulo;

b) Estar domiciliado en el pais;

c) Obtener la correspondiente matricula
profesional;

d) No estar 1nhab111tad0 por sancién algu-
na derivada por el mal desempefio o ejercicio
de-la profesion;

e) .Ser- autorlzado por el MlnlS_teI‘IO'de Co-
mercio Exterior en la forma que establezcan

- . los reglamentos.

Articulo. 5° Los Agentes de Aduana po-

dran -ejercer su profesion individualmente.

o asociados, pero asumiran en todo.caso la
responsabilidad profesional correspondiente.

Articulo 6° Bajo su responsabilidad, los
Agentes de Aduana podran tener auxiliares
que les coadyuven en su labor, debiendo es-
tar inscritos ante 1a aduana en donde actten.

Paragrafo. Toda persona podra realizar d1-
rectamente o a través de su personal de noé-
mina, el despacho de sus propias mercancias:
Sin perjuicio de lo anterior nadie lo podra
hacer a nombre de terceros, sin que sea
Agente de Aduana conforme a los términos
de la presente ley.

- "CAPITULO, 3_ ,
Gonsejo:Nacional. Profesional.

Articulo 79 Créase el Consejo Nacional de

Agentes de Aduana adscrito al Ministerio de °

Comercio Exterior,-encargado de la inspec-
cion y vigilancia de la profesion de Agente
de Aduana. Este consejo estara integrado
por: - ’

. mercio Exterior nombrado directamente por
el Ministro, quien lo presidira;

a) Un represenfante del Ministerio de Co-:

b) Dos (2) representantes de los Agentes
ce Aduana, designados por elecciéon de can-
didatos que al efecto postulen las organiza-

" ciones de Agentes de Aduana que existan en

el pais con personeria juridica reconocida.
La postulacion se hara a-través-de lista(s)
elaborada (s) conjunta e independientemnente
por dichas organizaciones, deblendo conte-

. ner, en cualquier modalidad, un minimo .de

cinco nombres.
Paragrafo. La Oflclna de Control de la Di-

“reccién de Impuestos y Aduana Nacional,

DIAN, prestard su mayor concurso y cola—
boraciéon al Consejo Nacional y ejercera sus
funciones en tanto no se opongan a las asig-
nadas, mediante la presente ley.:

Articulo 8° El Consejo Nacional de Agen-
tes de Aduana tendra un Secretario Perma-
nente y los demés empleados que fuere ne-

cesario, sera de libre nombram1ento y re-

mocién del mismo Consejo.

Articulo 9° El Consejo Nacional de‘- Agen-
tes de Aduana ejercerd las siguientes fun-
ciones:

a) Velar por el cumplimiento de la presen-
te ley y demas normas reglamentarias que
se expidan al efecto;

b) Llevar el Registro Nacional de Agentes -
- de Aduana;

* ¢) Expedir la matricula profesional co-
rrespondiente;

d) Vigilar y controlar e1 ejercicio de la
profesién, conocer de las infracciones de la
presente ley y al Cédigo de Etica Profesio-
nal e imponer las sarciones a que haya lugar
por tanto, en ejercicio de esta funcién, co-
nocera sobre la cancelacién o suspension de
matriculas’ profesmnales

e)- Promover, por quien corresponda, la ex-
- pedicion y aprobacion del respectivo Cédigo

de Etica Profesional;
f) Asesorar a las un1vers1dades y estable-

‘cimientos educativos, acerca de los requisitos
-~ académicos y curriculum- de estudios, con
" miras a una 6ptima educacién y formacién

profesional de los Agentes de Aduana;
g) Expedir su propio reglamento- y- estruc-
turar su funcionamiento;

h) Las deméas que -sefialen las leyes, los

decretos reglamentarlos y sus propios es-
tatutos.- )

" Paragrafo. El ConseJO Nac1ona1 de- Agen-
tes de Aduana para el eficaz desempefio de
sus funciones, podri contar con la asesoria
y la asistencia de las organizaciones profe-
sionales que oficialmente funcionan en- el

_ pais, asi como también de las organizaciones -

internacionales de Agentes de Aduana, cuan-
do lo estime necesario. .

CAPITULO 4

Ejercicio- ilegal
y deberes profesionales.’

Artlculo 10 Ejerce 11egalmente la profe-
si6on de Agente de Aduana quien:

a) Sin el lleno de los requisités exigidos
por la presente ley y demas normas regla-

-mentarias, realice actos propios de la profe-

8ién de Agente de Aduana;

b) Mediante avisos, propaganda, anuncios

‘0 cualquier otra forma se presente como

profesional sin que posea tal calidad, y,
¢) Actie estando suspendida o can_celada

su matricula profesional de Agente de Adua--

na.
Articulo 11. Son deberes profeswnales del

Agente de Aduana:
a) Conservar la dignidad y el decoro de la

profesion;

b) Obrar con lealtad y honradez frente a
_sus clientes; ‘

c) Proceder lealmente con sus colegas H

-d) Atender con dlhgencm Sus encargos pro-
fesionales; -

e) Abstenerse de realizar directa 0 por in-
terpuesta persona, y en cualquier forma, ges-
tiones encaminadas a desplazar o sustituir de

0y

mane1a desleal, a un colega en gestiéon pro-
fesional de que éste se haya encargado;

f) Respetar los honorarios. profesmnales‘_
 fijados por el Consejo Nacional de Agentes

de Aduana;
g) Mantener durante las horas laborales

permanentemente las oficinas abiertas al pii-

blico y atender en el lugar donde ejerza sus
funciones;

h) Procurar con.la-debida oportunidad, la
provisién de fondos para el pago de los de-
rechos e impuestos por parte de sus man-
dantes; -

i) Llevar los libros de control y archivss

exigidos por la aduana;

j) Mantener actualizados sus. conocim® en-
tos en legislacién y técnica aduanera y demas
normas de comercio exterior;

k) Otorgar facilidades .para el control
aduanero;

1) Responder civil, penal y/o admlmstra-
tivamente por la falta que cometa; ’

m)- Los que fijen las demis normas.

CAPITULO- 5
Faltas.

Articulo 12. Constituyen faltas contra. el
ejercicio de la profesién:
a) Violar las tarlfas sobre hon0ra1 ios p1~o-

. fesionales;

b): EJercer ilegalmente la profesién o con-
travenir sus- deberes profes1onales ;
¢) Incurrir en fraude o engafio reldativo. al
lleno- de las formalidades o requisitos para
la consecucién de. la matricula profesional;
d) Violar el Cédigo de Etica Profesional;
e) Sustraerse por-cualquier medio al cum-
plimiento de las sanciones que se le impon-
gan;
f) No rendir oportunameénte al cliente las
cuentas de su gestion;
g) Intervenir en gestion, tramite u opela-

* ci6n aduanera sin estar legalmente -autoriza-
do para ello; .

h) Aproplarse indebidamente de documen- -
tos o mercancias que se encuentren bajo la
responsabilidad de la autoridad aduanera;

i) Incumplir las obligaciones 1mpuestas por
la Legislacion Aduanera;

j) Las que sean consideradas como tales
por leyes y normas especiales o reglamenta-
rias sobre la materia.

CAPlTULO' 6
S'anci'ones y- procedimiento.

-Articulo 13. Ademés de 145 sanciones ci-
viles y penales a que haya lugar, las personas
que en ejercicio-de la profesién de Agente de
Aduana infrinjan las disposiciones de la pre-
sente ley o las normas especiales y reglameng
tarias sobre la materia, se haran acreedoras
a las siguientes sanciones:

" a) Amonestacion piblica;

b) Multa hasta de 25 veces el salario mi-
nimo legal mensual, pagadera al Tesoro Na-
cional;

c) Suspensmn de la matricula, consiste en -
la prohibicién de ejercer la. profesmn por un
término no 1nfer10r a un mes ni superlor a
un aflo;

- d) Cancelacmn de la matricula prohlblen—
dose definitivamente el eJerc1c1o de la pro-

" fesion.

_Articulo 14. Para determinar la gravedad
de la falta y la sancién aplicable se tendran
en cuenta los .siguientes criterios:.

a) Circunstancias y modalidades del hecho ;

b) ‘Motivos determinantes y antecedentes
personales y profesionales del infractor;

¢) Concurrencia de infracciones a la legis—
lacién aduanera, a la presente ley y demés
normas que la reglamenten modlflquen 0
adicionen, y,

d) Confes1on oportuna de la infraccion. A

Articulo 15. Las sanciones disciplinarias .
se anotaran en el Registro Nacional de Agen-

<«
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tes de Aduana que lleve el Consejo Nacional
conforme al literal b), articulo 14 de la pre-

& -sente ley. Estas, asi mismo, se comunicaridn-

a la Direccion Nacional de Aduanas.
Articulo 16. De oficio o a peticiéon de par-
te, e iniciada la investigacion correspondien-
te, el Consejo Nacional de Agentes de Adua-
na procederd a formular por escrito los
cargos que pesen contra la persona vinculada
a la investigacion, para que dentro de un tér-

mino de diez dias habiles contados a partfir

de la notificacién del pliego de cargos, rinda
0 presente por .escrito sus descargos y soli-
cite o aporte las pruebas que pretenda hacer
valer.

Transcurrido -el término -anterior, el Con-
sejo Nacional -de Agentes de Aduana .anali-
zara los descargos y .pruebas presentadas, y
dentro del mes siguiente al vencimiento del
plazo antes sefialado, ordenari la practica
de las pruebas solicitadas que estimen .con-
ducentes y decretara -de oficio las .que consi-

ere .procedentes.

Dentro -del mes siguiente al vencimiento
del .periodo -0 término ;probatorio, -el Consejo
Nacional de Agentes de Aduana tomari la
decision correspondiente.

Parigrafo. La Direcciéon .de Aduanas Na-
cionales por conducto de la Oficina de Con-
trol, le prestaré al Consejo Nacional.de Agen-
tes de Aduana toda la colaboracién que éste
demande en la aplicacién del presente régi-
men disciplinario, especialmente en cuanto
corresponda a la instrucciéon del respectivo
caso.

Ademas, 'la Direccién de Aduanas Nacio-
ridles podra aplicar las sanciones .que havan
sido establecidas en su legislacion ordinaria.

Articulo 17. A las reuniones .del .Consejo
Nacional de Agentes .de .Aduana podra asis-
tir €l inculpado personalmente.o por conduc-
to de apoderado, .con-el fin de que en audien-
cia y previa citacién,.exponga sus razones y
argumentos de-defensa.

Articulo 18. En materia de caducidad, no-
tificaciones ¥ pruebas se atendera lo que so-
bre el particular -prescriba el Cédigo Conten-
cioso Administrativo en su Parte Primera,
Libro Primero, sobre los procedimientos ad-
ministrativos.

.CAPITULQ 7

Normas finales.
) !
Articulo 19: Lia presente ley rige desde a
fecha de su sancién 7y -deroga las -disposicio-
nes que le -sean contrarias.

Presentado por los honorables Represen-
tantes a 1a Camara,

¥ Ivan Losano-Osorio, Edgar Eulises Torres,
Jairo .Romero iGonzalez.

EXPOSICION DE MOTIV-OS

El reconocnmento al Agente:de Aduana se
hizo mediante la Ley 79 -de 1931, y «de:esa
manera, legaliz6 la intermediacién Aduanera
que se venia desarrollando artesanalmente,
actualmente se ejercita bajo las normas que
ha -establecido -el .Gobierno Nacional y .com-

plementadas por la Direccién Nacional de -

Aduanas. .

d.a internacionalizacién de -la .economia ha
colocado a.los Agentes de Aduana en un lu-
gar de privilegio ya que son ellos :quienes;
por su -experiencia en el ramo, favorecen
nuestro intercambio .comercial dado los ne-
: X08 que tienen con otros paises y que hacen
que .se fortalezcan el mercado de nuestros
productos-en el -exterior.

Las espec1es menores tuvieron el mayor
auge en el .afio de 1991 y es en_este renglén
de -nuestra .economia, donde juega un papel-
importante el Agente de Aduana ya que, las-

pequenas empresas no podrian contar con de- -

partamentos de Comercio. Exterior, en lo que

tiene que ver con la importacion de materias
primas y la exportacion de productos ya ter-
minados. Han tenido la representacion de sus
clientes ante los organismos que intervienen
en el comercio exterior con un desempefio
eficiente, técnico y acorde con los procedi-
mientos aduaneros.

El -ejercicio de la profesion de Agente de
Aduana debe contar con un estatuto ampa-
rado en la ley y que no varie caprichosamen-
te, de acuerdo a las politicas en cada cambio
el Diretor Nacional de Aduanas, sino que més

bien corresponda a los intereses que en ma-

teria-de Comercio Exterior, dicte el Congreso
de la :Reptiblica, de esta manera se estaria
protegiendo :las .condiciones socio-econémicas
del -sector y a los:ciudadanos -interesados en
el ejercicio de ésta profesién.

Lia Asociacién Americana de Profesmnales
Aduaneros, ASAPRA, en su declaracién de
principios para las organizaciones gremiales
afiliadas a esta entidad internacional esbosa

“lo que debe ser el Agente Aduanal, transcri-

bimos el Capitulo Cuarto en su totalidad y
que a la letra dice:

I1. El Agente Aduanal.

1. . ASAPRA concibe al .Agente de Aduana
como una persona natural, profesional auxi-
liar de Ja funcién piblica aduanera, habilita-
do por el Estado para prestar servicios a
terceros en el desaduanamiento de las mer-
cancias, previo mandato de éstos.

‘2. Este.concepto -se sustenta, tanto en la
necesidad de que los servicios de-aduana sélo

‘se entiendan directamente con un cierto ni-

mero de personas, que.posean los conocimien-
tos técnicos que les permita formular de-
claraciones aduaneras exactas, asegurando
la mejor y correcta percepcién de los tributos
o :la :excencién correspondiente, como en la
necesidad de los consignantes y consignata-
rios :de .contar con .asistencia .especializada.
Asi, el Agente de Aduana tiene un caracter
peculiar entre éstos ltimos, €l fisco.

Fsta -peculiaridad que se le atribuye se re-
fleja en-las circunstancias de que no es un
mero mandatario del importador o exporta-
dor, representante inicamente de un interés
que se hace valer frente al fisco, sino tam-
bién un agente de éste que deba actuar ante
ellos. .

‘3. Las caracteristicas .que se desprenden
de lo dicho, que ASAPRA postula frente a la
institucion .del .Agente Aduanal y que una
legislacién moderna’y eflclente debe consa-
grar, son:

-a) ‘El Agente de Aduana es un aux11 far
publieo de-la funcién aduanera.

Hillo significa -que:

— Debe ser nombrado por el ‘Estado -de

~cada pafs.

— Debe estar sometido a las instrucciones

_ que la:autoridad -aduanera :superior imparta.

— Debe estar sometido al -control .de di-
cha autoridad. -

— Debe tener responsabilidad administra-

tiva, civil y penal similar a la de un em-

pleado piiblico.

‘— Debe ser ministro-de fe, en-cuanto.que
las :aduanas deben .tener .por-cierto los testi-
monios-que recoja por:el examen personal de
los -documentos de :despacho y de la inspec-
cién real de las -mercancias y que produzca
en-las .declaraciones aduaneras.

— Debe otorgar una garantia para respon
der por sus actuaciones funcionarias.

— Debe tener Ja .responsabilidad adminis-
trativa, «civil y .penal .inherente a su profe-
sién.

'b) El Acrente de Aduanas es un profesio-
nal

Ello significa .que:

— En su trabajo debe aphcar una ciencia
Yy un arte determinado. e ‘

— Su preparaciéon 'y solvencia técnica ge-
neral deben estar amparadas por algtn titulo
universitario relacionado con la act1v1dad de
comercio exterior.

— Para la mejor especializacién de que -

se trata, debe rendir un examen de conoci-
mientos en las materias atinentes a su tra-
bajo ante la autoridad superior aduanera.

— Es un perito calificado que justifica que
el Estado, fundada y razonablemente puede
suponer correctas la valoracion aduanera, la
clasificaciéon arancelaria e incluso la liquida-
¢ion de los gravamenes aduaneros que for-
nitle en las destinaciones que gestionen.

¢) El Agente Aduanal -es un mandatario
de consignantes o consignatarios.

‘Ello significa .que:

— Representa a esas :personas ante el fis-
co,, el que hace -valer sus derechos frente a
ellos a través -del Agente de Aduana quien
esta obligado a actuar en consecuencia.

— Recibe provision de fondos para el
pago de los gravamenes .aduaneros,. tasas y
demas desembolsos propios del desaduana-
‘miento.

— Tiene responsablhdad civil frente al
mandante, quien puede mandarle la presta-
cion de las garantias usuales del comercio
para asegurar el cumplimiento de sus obli-
gaciones.

4. Fluye como consecuencia de lo que se
expresa ‘que el Agente de Aduana debe ser
una persona natural. S6lo a ésta pueden exi-
girsele propiamente los conocimientos téc-
nicos y las actuaciones de ministro de fe y
de perito que se han indicado. Por eso,
ASAPRA considera -que las personas juridi-
cas pueden obrar en-la actividad de desadua-
namiento sélo- en la .medida que su estruc-
tura, estatutos, fines y desarrollo de su giro,
como se seflala més adelante, sean compati-
bles con.aquellas exigencias, o sea, cuando su
actuar mo desnaturalice las funciones -del
agente o.despache aduanal.

5. Ademas la participacion indiscriminada
de sociedades .0 .personas juridicas en las la-
bores de despacho entrafnan otros riesgos co-
mo los siguientes:

‘A . El-de-convertir el Agente de Aduana en
un-empleado de sociedades de capitales, pues-
to .que éstas tendrian necesidad de recurrir
siempre a una -persona natural que -desem-
pefie el trabajo especializado de que se trata.

-La-situacién de:dependencia que se crearia
para el -profesional resultaria contradictoria

_con su caracter de auxiliar de la funcién pu-

blica :aduanera.

"B. “El -de ‘hacer maéas dificil -el control y la
exigibilidad de ‘las responsabilidades que se
contraen frente al fisco en Jas ‘labores de
desaduanamiento, permitiendo incluso en és-
tas la-intervencion-de personas no autoriza-
das por la autoridad.

‘C. El de desvirtuar la funcién :primaria del

. Agente de Aduana,-que consiste-en desadua-

nar por .cuenta-de terceros,-centrando la ac-
tividad:principal en el financiamiento-de-ope-
raciones de comercio exterior -que-en-general,

corresponde a -instituciones financieras, es--

pecialmente los “bancos.

D. El.de dar lugar a la creacién de mono- -

polios o a la existencia deverdaderos contra-
tos de adhesion para los importadores y
exportadores por parte de empresas que admi-
nistrarian todos los actos propios .de una ope-
raciéon de comercio exterior: Compra en el
extranjero, transporte, movilizacién portua-
ria, .almacenaje, fletes nacionales, desadua-

namiento, ete. Esta posibilidad es partlcular

mente inconveniente si se considera cabida
a la indebida intromision de.entidades trans-
nacionales en el desaduanamiento, atentan-
dose, de algiin modo, .a la soberania de ‘cada
pais en esta area, situaciéon tanto mas peli-
grosa en las naciones en vias de .desarrollo.

Las consideraciones -de ASAPRA, y el
acuerdo de Kyoto, vigente.actualmente les
puede dar una visién mas amplia del papel

que debe jugar el Agente ‘de-Aduana en la
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Internacionalizaciéon de la Economia y en el’

nuevo modelo de apertura que vivimos.

Nos acogemos al articulo 26 de la Consti-
tuc1on Nacional,.de igual manera en el Capi-
tulo 3, articulo 150 ordinal 19, literal C. Esta
entonces, el Congreso Nac1ona1 facultado pa-

va reglamentar la actividad del Agente de

Aduana. .

El Proyecto de ley contempla en el caditulo
tercero la creacion del un Consejo Nacional
Profesional, consulta asi la tendencia y cri-
terio que se ha venido fijando por el Legls-
lador al tiempo de reglamentar el ejercicio
- de diferentes profesiones como la de Contador
Publico, ley 43 de 1990; la de Bibliotecélogo
Ley 11 de 1979; la del Agente de Viajes, Ley
32 de 1990; en los -cuales su institucionaliza-
cién ha obedecido a la necesidad de que un
organismo determinado ejerza una inspec-
cion y vigilancia de la respectiva profesion.

Solicitamos del sefior Presidente de la Ca-

" mara, doctor José Jattin y de vosotros, hono-

rables Repiesentantes la decisiva partlclpa-
¢ion en la aprobacion de este proyecto.

Atentamente,

Ivan Lozano Osorio, Edgar Eulises Torres,
Jairo Romero Gonzalez.

. CAMARA DE REPRESENTANTES
- SECRETARIA GENERAL

L

El dia 29 de septiembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto. de ley ntimero 098 de
1993, con su correspondiente exposicién de motivos,
por los honorables Representantes Ivin L.ozano Oso-

rio, Edgar Eulises Torres; y Jairo Romero Gonzalez.

El Secretario General, :
Diego Vivas Tafur.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 16 de 1993,
Cdmara, “por la cual se crean los Fondos
Prlvados de Prestacién Social
Educativa”.

Honorables Representantes:

He sido comisionado por la Presidencia de .

la Comisién Séptima, para rendir ponencia

para primer debate al Proyecto de ley na-

~mero 16 de 1993, Camara, “por la cual se
crean los Fondos Privados de Prestacion So-
cial Educativa”,
por el honorable Representante a la Camara
por la circunscripcion electoral del Magdale-
na, Armando Pomarico Ramos.

La iniciativa presentada por el honorable
Representante reviste una especial impor-

presentado a esta Comisién

tancia para el pais, por cuanto busca viabili- -

zar en forma practica la aplicacién de los,

preceptos constitucionales que consagran a la
educacion como un derecho ‘social y.cultural,

en el cual se encuentran inmersos como prln- ’
cipales responsables el Estado, la sociedad y

la. familia.

Es de todos conocido, y asi se reafirma en -

la exposicién de motivos del proyecto inicial-
mente presentado, que las limitaciones exis-
tentes en materia de coberturas’ educatlvas
por parte de las distintas instituciones e ins-
tancias del Estado, se encuentran muy lejos
de permitir la garantia de la educacién obli-
gatorla espec1a1mente entre los cinco y los
quince afios de edad, comprendiendo como
minimo un afio de preescolar y nueve anos
de. educacién basica, tal como lo establece el

articulo 67 de nuestra Constitucién Politica. -

Si bien- al Estado corresponde la principal
.carga en el manejo de la problematica educa-

. . tiva en Colombia, se hace necesario que los
demis estamentos de nuestra sociedad efec--

tivamente participen de la responsabilidad
que les corresponde para cubrir estas garan-
tias, de acuerdo con sus caracteristicas y
ubicacion social, y segin sus propias capa-
cidades.

Este hecho ha sido entendido en la realidad

colombiana por una parte 1mportante de los
empresarios. Existe en nuestro pais una
trayectoria. de experiencias importantes en
materia de garantias educativas por parte de
las mas grandes empresas hacia sus trabaja-
dores y hacia los hijos de sus trabajadores.
Sin embargo, estas acciones se encuentran
aisladas y dependen prmmpalmente de los
contenidos de las convenciones colectivas de

trabajo o de decisiones auténomas de las-

directivas empresariales.

En el coritenido del proyecto de ley que nos .

ocupa, se busca que en las.empresas con ac-

- tivos superiores a los mil millones de pesos

se creen fondos de Prestacion. Social Educa-
tiva, destinados especificamente a apoyar la
educacion de los hijos de los trabajadores.
Se encuentra pues, una solucién de la mayor
trascendencia a la problematica educativa
en nuestro pais, como aporte creativo a las

“multiples posibilidades existentes de apoyar

al Estado y a la familia en su labor forma-
dora.

Corroboro entonces mi apreciacién acerca’

de la pertinencia, importancia y alecance social
de a iniciativa -presentada. Igualmente,
pondero la idea de convertir este tipo de
apoyo empresarial en una prestaciéon social,
que beneficia directamente a los trabajadores
de las mayores empresas existentes en Co-
lombia. Considero de la misma forma que el
honorable Representante Pomarico Ramos,
que la existencia de este tipo de apoyo a la

.educacion, se convierte en factor de acerca-
miento entre patronos y trabajadores y en

factor de sosiego social en un medio en el
que se ha demostrado que la deficiente re-

distribucién del ingreso constituye alimento .

para la 1ntemperanc1a y el odio entre her-
manos.

‘Al analizar entonces el Proyecto de ley, v
‘con el criterio de impulsar la idea'en él plas-

mada, me he permitido proponer una serie de
modificaciones al texto inicial, en busca de

-concretar en forma directa el conjunto de

elementos en él mmersos

En forma general, los cambios propuestos
se refieren a separar la Prestaciéon Social

- Educativa (como apoyo a la labor educativa

de los padres trabajadores), de la existencia
de los Fondos de Prestacion Sacial Educativa

(como mecanismo financiero para adelantar
tal apoyo). A su vez, se propone precisar la

naturaleza, los benef1c1ar10s la cuantia y- la

per10d1c1dad de la Prestacmn Social Educa- -

_tiva, asi como la naturaleza y cuantia de los

- Fondos de Prestacion Social Educativa, como

I

_siguiente pliego de modificaciones:

elementos sustantivos de la nueva obligacién.

.De la misma forma, se precisan juridicamen-

te algunos conceptos, como la supresioén del
término “privados” de los Fondos, con el fin
de incluir en la obligacién a las empresas

_estatales, 1a.cuantia de los activos que gene-

ran la obligacién, asi como las entidades
competentes para la supervigilancia de los
Fondos.

En consecuencia, me permito presentar el
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_ sente ley._ ‘

PROYECTO DE LEY NUMERO 16
DE 1993 CAMARA

“por la cual se crean la ';Prestacién Social
Educativa y los Fondos de Prestacion
Social Educativa.

Congreso dg Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° De la Prestacién Social Edu- -

cativa y de la creacion de los Fondos de
Prestacion Social Educativa. A partir de la

_vigencia de la presente ley, las empresas con
.activos superiores a doce mil setecientos se-

tenta (12.770) salarios minimos legales men-
suales, estaran obligadas a otorgar a los hijos
de sus trabajadores una Prestacion Social
Educativa, para lo cual constituirin Fondos
de Prestacwn Social Educativa.

-Articulo 2° De la naturaleza de los Fondos
de Prestacion Social Educativa. Los Fondos
de Prestacion Social Educativa establecidos .

por la presente ley, constltuyen una cuenta
espec1al en favor de los trabajadores, para
contribuir a la realizacién del derecho a la

* educacién como una funcién social. .
Articulo 3° De los beneficiarios de la Pres-

tacién Social Educativa. Seran beneficiarios
de. la Prestaciéon Social Educativa los hijos
de los trabajadores de las empresas obliga-
das, que cursen cualesquiera de los niveles de

ey

educacién preescolar, bédsica primaria o se- -~

cundaria, siempre y cuando su promedio de
cahflcacmnes obtenido durante el afio lectivo
ariterior, certificado por la entidad educativa
correspondlente sea igual .0 superior a siete
punto cinco (7.5) sobre diez (10), o su equi-
valente en cualquier otro sistema de evalua-
cién o concepto de rendimiento académico.
(Articulo 4° De la cuantia de la Prestacion
Social Educativa, y cuantia de los Fondos de
Prestacién Social Educativa. Los beneficia-
rios de la Prestacion Social Educativa, ten-

b

dran derecho a recibir un subsidio por parte - -

de la empresa obligada, con cargo al Fondo

. de Prestacién Social Educatlva, equivalente
- al setenta por ciento (70%) del valor total

de la matricula, las pensiones y el transporte -

prestado por la entidad educativa, durante el
afio lectivo.

Los Fondos de Prestacién Social Educatlva
estaran constituidos por la sumatorla de tales
subsidios.

Articulo 5° De la perlodlcldad de la presta-
tacion' Social Educativa. Los Fondos de

Prestaciéon Social Educativa, deberan pagar. -
durante el afio lectivo, mensualmente, el valor .

correspondiente, al trabajador padre de los
hijos beneficiarios.
Articulo 6° De la participacién de los tra-

bajadores en el control de los Fondos . de
Prestacion Social Educativa. Los trabaJadOr

res de las empresas obligadas a la conforma-
cion de los Fondos de Prestacion Social Edu-
cativa, tendran acceso al control de los
mismos, a través de su organizacién sindical
més representativa. En ausencia de organi-
zacion sindical, a través de un representante
elegido por voto directo de los trabajadores. -

Articulo 7° De la conformacion de Centros -
Educativos por las empresas obligadas. Los

~empleadores que, en atenciéon a la demanda
de la Prestacién Social Educativa por parte

de los hijos de los trabajadores, consideren
mas eficiente organizar sus propios centros
educativos, podran hacerlo, cumpliendo . con.
las normas expedidas al respecto por le Minis-
terio de Educacion Nacional.

Para la conformacién y funcionamiento de

los Centros Educativos de que trata el inciso -

anterior, las empresas obligadas deberan ga-
rantizar el funcionamiento adecuado y su-

‘ficiente de dichas instituciones, destinando

para tal fin, como minimo, un valor equiva-

. lente al Fondo de Prestaciéon Social Educati-

va, determinado en el articulo 4° de la pre-
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" Los trabajadores de las empresas que
onforman tales instituciones educativas,
endrian representacion en la junta directiva
de las mismas, y tendran acceso a su admi-
nistracién y control.

Articulo 8° De la supervigilancia de los
Fendos de Prestacion Social Educativa, La
supervigilancia del manejo de los Fondos de
Prestaciéon Social Educativa estard a cargo
de la Superintendencia de Sociedades o Jla
Superintendencia Bancaria, segin .corres-
ponda a la naturaleza de la empresa.

Articulo 99 De los efectos tributarios. Para
efectos del Impuesto sobre la Renta y sus
complementarios, los Fondos de Prestacion
Sceial Educativa seran deducibles en la cuan-
tia efectivamente pagada a los trabajadores
durante el afio gravable correspondiente. En
el caso de la conformacién de entidades edu-
cativas por parte de la empresa obligada por
la presente ley, seran deducibles el total de
costos y gastos en que se incurra para el
fgacionamiento e inversiones de tales insti-
tuciones.

Para los trabajadores padres de los bene-
ficiarios de la Prestacion Social Educativa, el
subsidio recibido no se considera salario.

Articulo 10. De la primacia de las condi-
ciones mas favorablese a los trabajadores.
Cualquier estipulacién convencional, o deci-
siébn empresarial en materia educativa, que
otorgue a los trabajadores mayores benefl-
cios que los dispuestos en la presente ley,
tiene prelacién sobre la misma.

Articulo 11. De la vigencia. La presente
ley rige desde la fecha de su promulgacion,
y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Las razones que sustentan esta propuesta,
son las siguientes:

En la medida en que se separa el elemento
prestacional de la existencia del Fondo que
lo alimenta, asi como se establece un criterio

¢ equidad al incluir en la 0b11gac10n a las
empresas estatales con activos superiores a
la cuantia propuesta, el nombre del Proyecto
de ley niimero 16 de 1993 se propone de la
siguiente forma: ‘“Por la cual se crean la
Prestacién Social Educativa y los Fondos de
Prestacion Social Educativa”.

E articulo primero del proyecto original, y
su paragrafo, se modifican en cuanto a la
expresion de la cuantia minima de activos
empresariales que generan la obligacion, la
cual se define en salarios minimos legales
mensuales. El objeto de la modificacion es
mantener constante el nivel econémico de la
obligacion, independientemente de la erosion
inflacionaria de la moneda.

" A su vez, se separa la obligacién de brindar

la Prestacion Social Educativa, de la obliga--

®@ion de crear los fondos de Prestacién Social
Educativa. Esta direfenciacién no aparece en
el texto original, muy probablemente por la
ausencia de una profundlzacmn Jurldlca sobre
‘este punto. Al respecto, se precisa la natu-
raleza de, tales fondos como cuenta especial
en favor de los trabajadores de la empresa.

De la misma manera, se definen los bene-
ficiarios como los hijos de trabajadores de la
empresa, que cumplan con los siguientes re-
quisitos:

1. Estar cursando cualesquiera de los
niveles de educaciéon preescolar, basica pri-
maria o secundaria.

2. Demostrar que se ha obtenido un pro-
medio de calificaciones durante el aiio lectivo
anterior, igual o superior a siete punto cinco
(7.5) sobre diez (10), o su equivalente en
cualquier otro sistema de evaluacién o con-

epto de rendimiento académico.

De esta forma, se determina una base
fundamental de eficiencia y eficacia en la
Prestacion Social Educativa, cual es brindar
un apoyo valido a la excelencia del estudiante,
sin criterios azarosos o indiscriminados. Se
busca incentivar dentro de las limitaciones
reales de la educaciéon colombiana, a aquellas
personas que demuestren preocupaciéon y en-

tereza en su labor académica, en los niveles
educativos de preescolar, primaria y secun-
daria que la misma Constitucién Politica
determina como de cobertura obligatoria.

Asi, se propone reformar el articulo prime-
ro, e insertar los articulos segundo y tercero
nuevos, con los siguientes textos:

“Articulo 1° De la prestacion Social Edu-
cativa y de la creacion de los Fondos de
Prestacion Social Educativa. A partir de la
vigencia de la presente ley, las empresas con
activos superiores a doce mil setecientos
setenta (12.770) salarios minimos legales
mensuales, estardn obligadas a otorgar a los
hijos de sus trabajadores una Prestacién So-
cial Educativa, para lo cual constituiran Fon-
dos de Prestacion Social Educativa.

Articulo 2° De la Naturaleza de los Fondos
de Prestacion Social Educativa. Los Fondos
de Prestaciéon Social Educativa establecidos
por la presente ley, constituyen una cuenta
especial en favor de los trabajadores, para
contribuir a la realiazcion del derecho a ia
educacién como una funcién social.

Articulo 39 De los beneficiarios de la Pres-
tacion Sccial Educativa. Seran beneficiarios
de la Prestacion Social Educativa los hijos
de los trabajadores de las empresas obliga-
das, que cursen cualesquiera de los niveles de
educaciéon preescolar, basica primaria o se-
cundaria, siempre y cuando su promedio de
calificaciones obtenido durante el afio lectivo
anterior, certificado por la entidad educativa
correspondiente, sea igual o superior a siete
punte cinco (7.5) sobre diez (10), o su equi-
valente en cualquier otro sistema de evalua-
ciéon o concepto de rendimiento académico”.

El articulo segundo del proyecto original
se modifica en cuanto a la autonomia en el
manejo de los Fondos, en cuanto la definicién
de su objetivo en términos sociales resulta
ser suficientemente precisa, al establecer los
articulos anteriores beneficiarios y cuantias
de la prestacién.

A su vez, en referencia al manejo y control,

se observa la necesidad de permitir la parti-

cipacion de los trabajadores en el control de
los Fondos, mas no en su manejo, puesto que
se trata de ecuentas especiales y no de entes
con administraciéon auténoma. El esquema de
participaciéon también se define a través de
delegado de los trabajadores, en condiciones
diferentes si se trata de delegado sindical o
no. Asi, se traslada como articulo 6° de la
propuesta de proyecto, con el siguiente texto:

“Articulo 6° Dela participacion de los Tra-
bajadores en el control de los Fondos de
Prestacion Social Educativa. Los trabajado-
res de las empresas-obligadas a la conforma-
cion de los Fondos de Prestacion Social
Educativa, tendran acceso al control de los
mismos, a través de su organizaeion sindical
mas representativa. En ausencia de organi-
zacion sindical, a través de un representante
elegido por voto directo de los trabajadores”

Con respecto al articulo-tercero, enuncia-
tivo de los destinos de los Fondos, se propone
precisarlo en cuanto al uso de los recursos,
estableciendo la cuantia de la Prestacion
Social Educativa y la de los Fondos Pri-
vados de Prestacion Social Educativa. La
compra de cupos en colegios privados u
oficiales no constituye una figura juridica-
mente valida para un fin altruista como
el propuesto. Por este motivo se propone
el establecimiento de un subsidio del 70%%
de los costos de matricula, pensiéon y trans-
porte propio” de la institucién educativa,
pagaderos mensualmente a. los trabajadores
padres de los estudiantes beneficiados, du-
rante el afio-lectivo. Esta férmula a mi pa-
recer se adecua a dos criterios fundamenta-
les:

1. Se precisa la forma y cuantia individual
del beneficio recibido, sin dar lugar a vacios
o interpretaciones acomodaticias del mismo.

2. Establece una forma de aplicacién que,
como otras prestac10nes sociales, pondera el
esfuerzo del empresario con el esfuerzo del

trabajador, en proporciones que respetan las
condiciones de capacidad econémica de cada
uno de ellos. Asi, la prestacién no tiene ca-
racter paternalista ni conlleva el descuido ni
el abandono de la obligacién en el apoyo
educativo por parte de la familia del bene-
ficiado.

Estas ideas se traducen en los articulos 4¢
y 59 propuestos, cuyo texto seria el siguiente:

“Articulo 4° De la cuantia de la prestacion
Social Educativa, y cuantia de los Fordos: de
Prestacion Social Educativa. Los beneficia-
rios de la Prestacion Social Educativa, ten-
dran derecho a recibir un subsidio por parte
de la empresa obligada, con cargo al Fondo
de Prestacion Social Educativa, equivalente
al setenta por ciento (70%) del valor total
de la matricula, las pensiones y el transporte
prestado por la entidad educativa, durante el
afio lectivo.

Los Fondos de Prestacion Social Educativa
estaran constituidos por la sumatoria de tales
subsidios.

Articulo 5° De la periodicidad de la Pres-

~ tacién Social Educativa. Los Fondos de Pres-

tacion Social Educativa, deberan pagar du-
rante el afio lectivo, mensualmente, el valor
correspondiente, al trabajador padre de los
hijos beneficiarios”.
" El articulo 4° del proyecto original se
modifica conservando integramente su esen-
cia, en cuanto se adectia a la normatividad
existente en materia educativa por parte del
Gobierno Nacional. Asi, se mantiene la po-
sibilidad de creacién de centros educativos
por parte de las empresas obligadas a brindar
la Prestacion Social Educativa, pero suje-
tandose a las normas expedidas por el Minis-
terio de Educaciéon Nacional. De la misma
forma, se propone que las cuantias destinadas
a tales centros educativos no sean inferiores
a las destinadas a los pagos de la Prestacion
Social Educativa. Se conserva en estos casos
el derecho a la participacion de los trabaja-
dores en la administraciéon de tales centros,
siguiendo los preceptos constitucionales del
inciso segundo del articulo 68 de la Carta
Magna. De esta forma, se propone trasladar
el articulo 4° del proyecto original al articulo
79 del nuevo proyecto, con el siguiente texto:
“Articulo 7° De la conformacion de Centros
Educativos por las empresas obligadas. Los
empleadores que, en atenciéon a la demanda
de la Prestacion Social Educativa por parte
de los hijos de los trabajadores, consideren
mas eficiente organizar sus propios centros
educativos, podran hacerlo, cumpliendo con
las normas expedidas ‘al respecto por el Mi-

~ nisterio de Educacién Nacional.

Para la conformaciéon y funcionamiento de
los centros educativos de que trata el inciso
anterior, las empresas obligadas deberan
garantizar el funcionamiento adecuado y su-
ficiente de -dichas instituciones, destinando
para. tal fin, como minimo, un valor equiva-
lente al Fondo de Prestacion Social Educati-
va, determinado en el articulo 4° de la pre-
sente ley.

Los trabajadores de las empresas que
conformen tales instituciones educativas,
tendran representacion en la junta directiva
de las mismas, y tendran acceso a su admi-
nistracion y control”.

En cuanto a la supervigilancia de los -Fon-
dos de Prestacion Social Educativa, se propo-
ne modificar del proyecto original, la compe-
tencia de Dancoop a la superintendencia a la
que corresponda la supervigilancia de la
empresa correspondiente. No solamente se
trata de simplificar la incidencia institucio-
nal en el control de las empresas, sino tam-
bién de ratificar el caracter de cuenta especial
de los Fondos objeto de la ley propuesta. Por
esta razon se propone el traslado del articulo
52 del Proyecto original al articulo 8° de la
nueva propuesta, con el siguiente texto:

“Articulo 8° De la supervigilancis. de los
Fendos de Prestacién Sccial Educativa. La
supervigilancia del manejo de los Fondos de

,
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Prestacion Social Educativa estara a cargo
de la Superintendencia de Sociedades o la
Superintendencia Bancaria, segun correspon-
da a la naturaleza de la empresa”.

" En referencia-a las 1mp11cac1ones tribu-

tarias de la existencia y aplicacién de los

Fondos de Prestacién Social Educativa, se.

propone adecuar el proyecto original a las
. condiciones de aplicacién tributaria del con-
junto de prestaciones sociales—-actualmente
existente. Asi, para la. empresa obligada, se
considera mas adecuado un -tratamiento de

deduccion que ‘de descuento, es decir, siendo

su condicién la misma que la- del conjunto
de sus costos y de sus gastos.- Para los tra-
bajadores, el ingreso recibido sé trata como
un ingreso para terceros, debido a que el
beneficiario del subsidio es el hijo y mo el
trabajador mismo. Por tanto, se propone
- excluirlo de la base salarial. De esta forma,
- se propone un articulo 92 con el siguiente
texto: .

“Articulo 9° De los efectos tributarios.
Para efectos del Impuesto sobre la Renta y
sus complementarios, los Fondos de Presta-
cién Social Educativa serdan deducibles en la

cuantia efectivamente pagada a los trabaja-*

dores durante €l afio gravable correspondien-
te. En el caso de la conformacién de entidades
educativas por parte de la-empresa obligada
por la presente ley, serdn deducibles el total
de costos y gastos en que se incurra para el
funcionamiento e inversiones de tales insti-
tuc1ones o

"~ Para los tx'abaJadores ‘padres de los béne-

~ ficiarios de la Prestacién Social Educatlva,_

el subsidio recibido no se considera salario”.

v

Finalmente, se propone el establecimiento
de un. artlculo que reafirme el prmc1p10 la-

boral de la primacia de la condicién mas fa- -
vorable para el trabaJador. Asi, teniendo en”

cuenta las experiencias empresarlales sobre

apoyo educativo, bien sean derivadas-de de- -

cisiones auténomas de los patronos, o de con-
venciones colectivas de-trabajo, si lo estable-

" cido . en esta materia permite una mejor
condicion de beneficio para los trabajadores,
estas caracteristicas propias de las empresas
individualmente consideradas, primaran so-
bre lo establecido en' la ley propuesta. Asi,
se propone el siguiente texto para el artlculo
10 del proyecto: .

“Articulo 10. De la primacia de las condi-

ciones mas favorables a los ‘trabajadores. -

- Cualquier estipulacién convencional, o deci-

sion empresarial en materia educativa, que:

otorgue a los trabajadores mayores benefi-
cios que los dispuestos en la presente ley,
tiene prelacién sobre la mlsma

-Honorables Representantes:

" Por lo anterlormente expuesto, me permito
proponer : “Dése primer debate al proyecto de
ley ntimero 16. de 1993, Camara, ‘por la cual
se crean la Prestacion Soc1al Educatlva y los
Fondos de Prestacion Social Educativa’.

Atentamente,

Octavio Sarmiento Bohérquez
‘Representante.a la Cidmara por la
e : Circunscripciéon Electoral
' de Arauca.

|  INFORMES

o

CORRESPONDENCIA

Santafe de Bogota, D. C., 22 de septlembre
- de 1993. ‘

Sefior doctor . '
FRANCISCO JOSE J ATTIN SAFAR
Presidente honorable

- Camara de Representantes

Cludad , -

’

- Apreciado sefior Presidente: -

* Después de un anilisis ponderado e impar-

cial de funcionamiento actual de la honora-
ble Comisién. Acusatoria de nuestra CaAmara,
“estoy cierto de que inmediato. se precisa de
una completa reorganizacion juridica de di-

cho organismo que por medio de la lev y .

concretamente el Reglamento del Congreso

se establezcan adiciones, modificaciones'y re-

— ‘ “

’

formas concretas en las 31gu1entes materlas,
entre otras::

a) Competencia de los miembros de la Co- .

misién como Representantes Investigadores;

- b) Incompatibilidades e inhabilidades fren-

te a. investigaciones concomitantes sobre
miembros de otros organismos del Poder Ju-
dicial;
c) Termmos y procedlmlentos para la ac-
tuacién de los miembros de la Comisién;
. d) Fuero, independencia y calidades pre-
vias ‘de los, miembros de la Comisién (como

requisito mmlmo abogados titulados e ins--

critos) ;

. e) Independenc1a total durante la actua-

ci6én de otras Comisiones Constitucionales o
accidentales de la misma Camara, y - -

f) Apropiaciones patrimoniales ‘especificas‘ .
_para asistentes, instrumentos y demas me- -
_+dios de que inflexiblemente ‘debe gozar la

Comisién.

e

Como la carencia-de estos elementos hace
inoperante el ejercicio de la Comisién y sus
miembros en el estado juridico vigente, ma®
permito renunciar irrevocablemente como
miembro de la Comision de Acusacién de la

‘honorable Camara de Representantes, seguro

de que mientras tanto contribuyo a la abso-

“Juta autonomia de los erganismos -jurisdiccio-

nales paralelos como la honorable Corte Su-
prema de Justicia, el honorable Consejo de
Estado, el honorable Consejo Nacional de la
Judicatura, la honorable Corte Constitucio-
nal, la Flscalla General de la Nacién, Procu-
faduma General de la Nacién y otros simi-
ares. i ~

Ruego a su digna persona que a la mayor
brevedad se me asigne.un reemplazo para
cubrir el lugar ‘que vengo ocupando.

Atentamente,

Guillermo Vélez Urreta
= Representante a la CAmar#®@-

‘c.c. Primera - Vicepresidencia Cémara de Represen-

tantes, Presidencia de la Comision de Acusacion
de la Camara, Presidencia hofiorable Corte Suprema -
de Justicia, Presidencia honorable Consejo de Estado,
Presidencia honorable Consejo de la Judicatura, Pré-
sidencia honorable Corte Constitucional, Fiscal Ge-
neral de la Nacion, Procurador General de 1a Nacion
y Contralor General de la Republica.,

<
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